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Hoy, el capitalismo ha perfeccionado su sistema de explotacidn y opresigp
sohre la clase trabajadora.

La utilizacién del espacio en gue vivimes es una nueva !2TR2 de opresién
en 1a que el control territorial o la segregacidn espacial de la pobla.

cifn no son palabras sin sentido sino realidades palpables cotidianamen-
te.

Las degradantes condiciones de la vida d- la clase trabajadora no son sé.
lo el resultade de las diferencias sociales gue impone el capitalismo sj.
™ un nuevo negocio en el que la burpuesfa estd jugando con las mis ele-
mentales formas de nuestra vida cotidiana.

cios, irrepulares v costosos, la carencla generalizada de espacios en los
que poder recrearnos, el aire irrespirable de nuestras cluﬂnsta ¥ en defj-
nitiva, la megacién del derccho a vivir como personas no s6lo ecs la_sintu-
sis de un sistema que desconoce nuestros mfs elementales derechos sino que
comercia copm muestras necesidader mfls acuciantes: 1la vivienda, el medio
ambiente sano, 1as zonas verdes, el mantenimiento -para disfrute de los
trabajadores- de nuestros recursos naturales y en definitiva, coartando
las posibilidades materiales de elevar nuestro nivel de conciencia para
1llevar adelante una transformacifn social radical.

La falta de viviendas adecuadas, las horas que perdemos en EIEE%EEILEE_IU-

Hoy 1a batalla sigue estando centrada en las fibricas, en los centros de
trahajo, en las empresas, en todos aquellos sitios en los que los trabaja-
dores estamos dispuestos a tomar el relevo histérico de manos de una cla-

se social que ya no aporta nada nuevo, sino es en funcifn de su propia su-
pervivencia,

Pero hoy 1a batalla también estd en la conservacién de nuestros recursos
dilapidados brutalmente, en la lucha por el dominio de esos centros urba-
nos de los que la burguesfa estf intentando hacer coto cerrado expul=ando
a las capas populares. La batalla actual es también denunciar la contami-
nacifn v denunciar las demagogias de lo- que dicen poner los medios para
evitarla v por ¢l otro lado la estén acentuando a causa de 1a planifica-
cifn incohercnte o incxistente en aras de sus beneficios econfimicos. Y
denunciar hoy la contaminacifin es sentar la posibilidad de llegar a un so-
cialisme limpio, no hipotecado en plazos de tiempo.

La degradacién medio-ambiental en el lstado espafiol adquierec caracteristi-
cas dramiiticas vy es directn heredera del capitalisme de rapifia que hemos
padecido durante los afos de la dictadura franquista, Fn este sentido, pa-
rece ser que la burguesia trata de explotar los cjes abiertos durante el
periodo dictatorial,

El desarrollo del capitaliseo espafiol basado en la sola explotacisn de 1a
clase trabajadora ha tenido un aksolute desprecio por ¢l medio-amhiente:
la hurguesfa ha distribufdo el espacio de acuerdo con sus necesidades\re-
legando a la clase obrera a los cnclaves mis contaminados, peor equipjdos
y mis alejados en ?l intento parcialmente conseguideo de extraer ventyiar
espaciales dec su victoria politica sohre ¢l proletariado en la guerrs ci-
vil.

Poco ha impoartade que los harvios sean zoras de nula o escasa dotacién, QUe
miles de personas tengan que realizar largos recorrideos en condiciones in=
grahumanas para desplazarse de su casa al trabajo o a 1a blisqueda de una
zona verde.
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Poco ha importado que la posibilidad de eleccifn de la mayor parte de la
poblacifn haya sido entre vivir mal en los suburbios de las grandes ciuda-
des 0 la permanencia en un campo marginado.

Poco ha importado que nuestras costas se hayan convertido en un basurero
i?tarnacinnal v que su paisaje haya sido destruido por la asvalancha ur'a-
nistica.

Poco sigue importando que se sigan construyendo industrias cuya utflidad
social podrfa ser mayor en cualquier otra situacifn que allf en donde se
ubican, inclufda la destruccién de paisajes de importancia ecoléglca o &- '
reas de regadio. |

La importancia de nombres como la Albufera de Valencia, las rias gallegas,
Sierra de Cuadarrama, Coto Doflana, Erandio, Avilés, la degradacidn y conta-
minacién generalizada en ciudades como Madrid, Barcelona o Bilbao, la des-
truccién de bahfias como la de Santander, la contaminacifin por vertidos in-
dustriales de rios (Oria, Nalén, Deba, Tajo, Henares), el desastre ecol$- -
ico sumado a las bancarrotas econbfmicas de provectos que nunca debieron
plantearse como el trasvase del Tajo, cuya incidencia en desequilibrios re-
ionales debe ser contemplada seriamente y la alteracifn ecolégica por
sustitucién de especies arbfireas autSctonas en la Cordillera Cantdbrica o
Extremadura a expensas en la mayorfa de los casos de pequefias castas caci-
guiles locales; todos estos nombres deben ser g:estos al lado de los lu- |
gares v fechas de las huelgas generales que vivimos en el franouismo, de
toda esa historin polftica de explotacifn v opresifén.

— iR

ner de un espacio en el que el desarrollo de cada individuo y de nuestra
clase social pueds encontrar un hueco, al menos respirable, limpio, ajeno
a ruidos, contaminaciones de todo tipo y donde la naturaleza administrada

como un bien -ocial pueda ser un objeto de disfrute y una fuente de rique-
zas.

Todos elles son nuevas negaciones a que la clase trabajadora pueda dispo- ‘

NUESTRAS CIUDADES

La desastrosa situecidn medio ambiental de nuestras ciudades e= producto ]
42 determinadms Factoress
s3pacio urbane Fa =ide planeado desde indicaciones de clara rentabi-
Tdad poTitica "1 plan de 1941 en Madrid, por ejemplo, hablaba dentro
a i ikle- ¢ desalnojsr 1z poblacifn obrera del cen-
tro urbanu i asEd s ranihlicens de izguier- |
das™, i

,womarco e recepcifn de 1a poblacifin forzada & emigrar 42 ius - 1
rales eru insuficiente por la despreocupaclén deé Yeos orpani-==es planit,
radorer +F* iaie= v por 13 iniciativa privada basicamente =-specolsdora.

c) 1 resultav han sade unas ciudsdes especialmente inhabitables en las
i Ips procesos de remodelacidn vy ocupacién de nuevo territoric se han
b o'n de una forma desastrosa v en donde 1n clase trabaiadcra se ha vis-
to relegava o situarse en los espaclos mé:z deficitarics, =4 contamini- |
dos v en las condiciones mfs abusiva=s de Hacinamiento

d) FEste ¢= el marce en gque empezaron = operar leos movimientic: il |

La conciencia que los marxistas revolucionarios debemos aportar al con unto
de estos movimientos es que se trata de batallar por el conjunto del espacio
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que se trata hoy de vencer metro cuadrado a metro cuadrado a la bur uesia,
poniendo en cuesti6n sus hibitat privilegiados, la desastrosa planifica-.
cién de su segunda residencia, sus transportes, su distribucién industrial,

No se trata -como pretenden los reformistas- de dividir el eufnciu nliﬁn-

blemente con 1los burgueses porque eso es {ust car Vallecas junto a BT =
ta de Hierro, Rekaldeberri junto a la ®ocied~d Filbafna en Munguia o 5a-

i rrif junto al Carmelo.

Los m-r debemos especificar que una zona verde aislada mo es nada, que una
pretendida negociacifn en la que se da la espalda a los intereses de los
trabajadores (Centro Comercial de La Vaguada) no es nada, si ello nos ime
pide demostrar que el desfrute de la naturaleza y en general, todo el es-

pacio, no es algo parcelable, urbanizable o negociable, sino un derecho de
! toda comunidad.

EL MEDIO NATURAL
La situacién del medio natural no es menos desastrosa.

El marco de ataque actual es su privatizacifn, la consideracifn capitalis-
ta de que 1a naturaleza pueda llegar a tener -de hecho ya lo tiene- un e-
levado valor de disfrute y esto hace que hoy el medio natural no se entien-
da sin una cerca, sin un cfmodo lugar de descanso de alguna privilegiada

clase social y un estruendoso acceso que al poco tiempo resulta insuficien-
te.

Los m-r debemos reclamar su empleo por parte del conjunto de la sociedad
con consonancia con las caracterfsticas ecolfgicas de cada lugar natural.

Los mayores ataques al medio natural podemos cifrarlos en tres zonas muy
delimitadas: las costas, 1las zonas de alta montafia y las zonas naturales
cercanas a las grandes urbes.

Los mares han dejado de ser el cmodo basurero que eran antes. Por otra
parte, hemos visto aparecer una muralla de cemento a escasos metros de las
lineas de costa que impide el disfrute comln excepto de aquellos que tras

privilegio o sacrificio poseen una parte de esa muralla convertida en a-
partamente frustrante y pasajero.

Detemos reivindicar una legislaci6n que garantice el disfrute de nuestras

costas y aue suponga la supervivencia, hoy amenazada, de ¢
tradicionalmente han vivido de cara ni mai. omunidades que

Las zonas de alta montafia con un alte valor ambiental ¥ ecolégico deben

ser reivindicadas por encima de estaciones de esqui comprobadamente irren-
tables,

Por Gltime, las zonas cercanas a las grandes urbes deben dejar de ser el
nueve hogar de las clases privilegiadas en prolongacibn de su domipig en

¢l centro urbano. Hay que plantear la reivindicacién de un espacio gue
nos pertenece a todos para evitar que la pretendidamente descontaningdgr.
salida del fin de semana sea una nueva frustracifn de caravanas de coches
tiempos perdidos y almacenamiento humano en determinados lugares 5uturadn5:
TRES CASOS CONCRETOS DE AGRESION MEDIO AMBIENTAL: ZONAS PUMEDAS, AUTOPIS-
TAS, CENTRALES NUCLEARES

Zonas HGmedas

Dentro del Estado espafiol encontramos una riqueza ecolfgica consid
en 1o que a las llamadas zonas hGimedas se reflere, urakle
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Su situaci6n actual es desastrosa, mfs tenlendn ea it 5o Y1 lepo.
cia de su conservacién no es algo que s8lo sfecte & "2. i efedires 4]
Estado espafiol sino en la medida cn que dichas ‘ocias prosesrvan ecasi. emes
que afectdn a la fauna de otros pafses (aves 5 cr-etorias),

A las desecaciones del siglo pasado han sucedido .sr repetidas ausencias
de la Administracidn impotente ante los intereses privados

En el Delta del Ebre, la sustitucifn del arroz por otros cultivos de menos
soporté blol8gico hace descender la poblacién animal ¥ ello es responsahi-
lidad directa de los sucesivos gobiernos incapaces de plantear la conser-
vacifn integral de la zona en consonancia con los intereses de los agricul-
tores del Delta,

El Coto de Doflana se ve¢ sometido a sucesivas oleadas contamin=Jores que
fmpiden su utilizacifn cient{fica y recreativa.

[s especialmente denun ciable el intento de urbanizacién alr d=dar dei
coto utilizando demogégicamente la pureza medio-ambiental de ¢ .o yue cn
realidad no se compra, pero cuya cercanla ayuda v gufs a 1la espiculscién.

Las Tablas de Dntiiel. ecosistema en extincifn, es un claro ejemplo de 1
rniopfa“de Ta Administracién en colaboracién con la oligarquia local

La alteracidn del curso del Guadiana y la contaminacién del resto d= los
rios inundantes es el ejemplo de obras realizadas s8lo parn 1< ehteucisn
de beneficios n corto plazo, anulande una zona de alto Indi-e le arrove-
chamiento social.

Autopistas
Mientras gque en otros paises de dmbito europec el transporte de mercanci-
por carretera es siempre inferior al 50 % (Francia 47,2 1, RFA 29,2 ¥, Tt

landa, 26 %), en el estado espnfiol el 83,89 1 del trarcpurte de mercancis
se realiza por carretera, por sblo el 15 7 V en ferrocarril.

Este dato junto 2 la polfitica de subvencicnes a las constructoras y eampr
sas explotadoras de las autopistas es la verdadera razén de la politica
rapstruccidn de autoplstas.

L9 IrperTints ma er ver =5 wep ohira aislads favorece la comunicac fon entr:
(e85 Whlvciones =inc copnToidl en’* ns la cantidad de inversionis que s
zustraen en finasciar orveos sist nus ‘> transporte,

La_relacifn entre la necesidad de encrgia == LetLspATisr carga entre el
ferrocarril (1) vy el camidn (4,1] nos hace '« »rte S Jtaa ~omo clara-
mente despilfarrador.

Ademfis de los aspectos econfimicos, ¢l impacto medio ambiental de alguno
de los proyectos (autopista del Atlfintico) hace que la mayor parte havan
sido de alguna forma contestadas y sobre todo puesta en cuestifin_la polf-

tica de revalorizacién del suelo circundante a las autopistas que hoy por
hov sigue slendo el verdadero negocio de é&stas.

‘n la alteracién de ecosistemas naturales, la incomunicacifn a ambos lados
de la autopista v la primacia de traslados a grandes Jdistancias sin favo-

tecer el contacto de puntos cercanos, podriamos central el impacto medio-

ambiental de las autopistas.
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Por otra parte, parece ser que las autopistas son la excusa para olvidar

toda_la red de carreteras en algunos puntos insifuciente y generalizada-
mente descuidadas,

Hay que tener en cuenta ademfs que la politica actual dec construccibén ma-
siva de autopistas ayuda a la concentracifn y centralizacién de los pro-

cesos econfmicos, apovando el desequilibrio regional e impidiendo el desa.
rrolleo de zonas deprimidas.

Centrales Nucleares

La implantacifn de centrales nucleares es la mayor transformacifn medio.
ambiental que pretende la burguesfa en el Estado espafiol.

A las razones de tecnologfa inacabada se suman hoy los altos costes de
las instalasiones nucleares [en continua progresién) y el aumento de_la de-

pendencia exterior tanto en suministros de material y cﬂlEustlEIq como em "~

el proceso de financiacién.

Las centrales nucleares van a condicionar 1 modelo de desarrollo de la sg.
ciedad espafiola porque concentran el poder de las Lompafilas eléctricas po-
niendo en peligro al conjunto de la poblacifn en lo que constituye todo unm
ejemplo de tecnologis inacabada, imperfecta y un madelo de precipitacién,

El impacto ecolégico de aspectos tales como regrigeracifn, la propia cons-
truccifn de la central, ¢l almacenamiento de residucs y la permanencia del
enclave después de utilizada durante 25-30 afies Ia central son aspectos do-
minantes en la oposicifn actual a las nucleares.

El apoyo a las manifestaciones anti-nucleares debe ser una constante de
los m-T en el préximo periodo, v constituye la posibilidad de aniquilar
los planes de la burguesfa en uno de los sectores que hoy se le Ilniflﬂi;
tan primordiales: el energético.

NUESTRO PROGRAMA: #

-

1.- Elaboracifn estatal de un Plan de Ordenacifn del Territorio, teniends
en cuenta las caracteristicas ecolbgicas del mismo.

2. Taaliznciﬁn por parte del Estado de un.inventario de recursos natura-
es. =

3. Articulacién de medidas legales que consideren @ los recursos naturales

y_la naturale:za en general, como patrimonio pdhlice. (no recogido en
la Constitucibm).

PARA LA CIUDAD:

1.- Necesidad de planificacifin integral.
Los organismos planificadores deben ser decisorios a nivel de naciona-
lidad o regién y dependientes del organismo autonfmico.

A nivel local la participacifn de Asociaciones de Vecinos, Sindicatos
y organizaciones de todo tipo debe concretar la accion planificadora

general. Es necesario extender la posibilidad de veto a la instals-
cifn de nuevas industrias o construcciones.

NO deben permitirse las revisiones de planes parciales, que hacen re-
clasificables terrenos no edificables,

I
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Z.- Ordenanzas municipales anti contaminadoras, inclu-endo la elaboracién
y publicacién de un censo de industrias contaminantes y la igualdad de
indicadores para todo el municipio. =

Pesmantelamiento de industrias contaminantes que no lleven a cabo pro-
cesos de reestructuracidn,

La colocacién de nuevas industrias deberi realizarse en zonas de bajo
nivel de inversifn y los costes de equipamiente anti-contaminadoer a
cargo de las empresas,

Extensifn de 1a politice de multas por encima de los gastos de insta
lacién de grupos depuradores.

3.- Separacifn entre las zonas industriales y las areas de residencia de

la_clase trabajadora.

4.- Creacifn de zonas verdes en el conjunto urbane.

5.- Mantenimiento y conservacién de los cascos antiguos.

La remodelacifn urbana necesaria deberd ser efectuada sin provocar el
desalojo de la poblacién v sin alteracifn del entorno medio ambiental

Estas medidas son imposibles de llevar a cabo sin aplicar una politica de
suelos coherente ¥y sin poner algtin tipo de 1imite al crecimiento de las
grandes urbes.

MEDIO NATURAL
1.- Promocifn de las zonas rureles, en el sentido de evitar la progresiva
de al-htaciew huusa wo. T n&crﬁpgﬁch.

2,- Evitar la_sistemfitica destruccifn de la flora, fauna y paisaje en todo
e] Estado.

3. Eyaluacién de los costes sociales y ecolfigicos en toda nueva instalacifn. \

4.- Distencifin de la progresiva privatizacifn y urbanizacifn del medio natu-
ral.

5.- Proteccifin del sueleo v de las dguas como Tecursos colectives que son,

6.- Catalogacidn de parques metropolitanos a las freas naturales de espar-
cimiento urhano.

ZONAS HUMEDAS:

1. Conservacifn inmediata, que quiere decir utilizacisn ecolégica desarro-
ITando Ta capacidad natural del ecosistema presente,

Creacifn de areas-colchfn para mejorar la proteccifn integral de estas

fireas. [
3.- Utilizacifn social. En primer téfrmino, por la propia comunidad que ex- i

pThta estas zonas. En sepundo lugar, por el conjunto social dentro de
los limites permitidos en la relacién utilizacién/degradacién.



AUTOPTSTAS

.- Paral :cibn de la construccién de nuevas autopistas. 3

I.- Froo ccimiento de otros sistemas de tramsporte, siguiende criterios de
=oxt . bilidad social y reducci®n de la cnnEllInl:iﬁn. x

3. uesprivatizacién del suelo circundante a las autopistas para evitar el
nerncio especuimtivo,

CENTFALRS wiCLEARES

1.~ Moratoris nuel.s= p = cinco-afios de todas las instalaciones nucleares,

2.- Debate populas. sobre la utilizacifn de esta fuente energética.

3.- Altermativa energética concretada en:

- Nacionalizacifn del sector el&ctrico, para pesibilitar un desarrelle

energEtico acorde con las posibilidades del pafs.
- amiento integral de nuestros ries.

= Fimmnciacifn estatal de energias alternativas,

* D:!;:Tﬂllﬂ de la minerfa de.carbfn vinculada al abastecimiento ener-
gético.

- Medidas de reduccién de consumo en sectores excesivamente consumido-
res (80 % deYT consumo em industria y transporte).

- Polftica de racionalizmcién_de precios energéticos sin primar el -ou.-
sumo industrIal y teniendo en cuenta el tr:ﬁipurtu. i .

A LOS TRABAJADORES DE LAS INDUSTRIAS CONTAMINANTES;

Es necesario pregunarse hoy no solamente cémo nos obligan a producir, si.
no lo que producimos, es decir, aquello que ponemos en el mercadg y de 1a
que un poco mfis adelante somos los consumidores.

La introduccibn del debate ambiental en el seno de los sindicatos de clase
deberf clasificar las posiciones en torno al futuro de Tos trabajadores de
empresas que por razones de salud deben ser clausuradas.

No es que se reclame una clasificacifn ¢ _lu:ivamente medio-amblenga] . pe-
ro hay que decir que generalmente las em, i contaminadoras sop lqu;.-]."il.ns
que sustraen mis cantidad de dinerc de un. v _dadera utilizacifn goci,
elle por la razén simple de que el problema de ceguridad es en o) , ltaf
lismo un problema de dinero, del dineroc de todos, claro estd. P

Convencer a la clase obrera de que la perspectiva de un socialispg Ll
no esti refiido con su particular puesto de trabajo es una de lag tnru;E o,
tuales de los revolucionarios. ]

El que el desarrolle se nide -or el nfimero de coches, las antenas de tels
visién o la contaminacifn pretendidamente necesaria no quiere decy, ue &-
sos sean los Gnicos ndmeros que se pueden hacer y por supuesto q

que esos
sean los datos que deba manejar la clase obrera para medir su pr
de vida, PTopio nivel
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El desarrollo no es una técnica neutra y el algo que puede ser aprovecha-
ble por les trabajadores o utilizable por el capital para dominar ideolé-
gicamente a los que pretende atar de pies y manos para que nada cambie.

Fara la clase obrera la posibilidad de un aire limpio, una vivienda que
pueda llamarse tal, la posibilidad de disfrute de un campo ne manipulado
ni tergibersado es una necesidad acuciante y no un afadido verde a las
reivindicaciones de cada dfa.

La naturaleza tieme, en definitiva, unos plazos mayores que los procesos
que desencadenamos= transformfndola. Combatir hoy por un medio ambiente
sano es tener la posibilidad de llegar maflana & un socialismo no defici-

, tario desde un principio, no a la espera de l1a reproduccién de una serie

de procesos naturales que hoy, la burguesfa estf aniquilando.

Los trabajadores debemos comprender que nuestro puesto de trabajo estd
tras los proyectos que ademfis de darnos trabano nos permitan vivir decen-
temente, es decir, detrfis de los proyectos que ademfis de limpios son me-
nos costosos,

Construir el socialismo es una necesidad, pero una necesidad que necesita
desde ya la aplicacifn de una nueva via en el sentido de una transforma-

cisn radical entre otras cosas de la relacifn que mantenemos en el medio

ambiente.

Aclarar estas relaciones, impedir la rapifia capitalista, es poner las ba-
ses para un socialismo limpio, disfrutable desde el mismo dia de la trans-
formacisfn revolucionarin de la sociedad,
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LA ORDEN DEL 18 DE JULIC SOBRE LA PROMOCION DiRzc s Bi (N ENDA.

Ralmundo de Andréy
Angel Colonge ol mm el

Dentro de la economia de mercado no existe solucién
ol problema de lo viviendo de los copas de poblocién con menores recursas . Lo ini-
cialive privodo no tiene en cuento para noda el que o viviendo sea un bien indis-
pensoble, residiendo su Interés en lo acumulacion de beneficios @ portir de las capas
mis solventes. Esto hoce que, en épocas de crisis econdmico come lo actval, lo inter-
vencién estotal 1ea un requisite impericse paro otender, no solo o los necesidodes de |
alojemiento de parodes, jubilodes, chobolistos, sino tombién poro amplios copos de
le poblocion trobojodoro, pomo quienes lo odguisicion de uno vivienda supone empe-
norse o lorge plozo.

El respalde del Estado wpone lo formulocion de progro-
mas segln necesidodes concretos de acuerde con unos plozos de tiempo y prioridodes
esteblecidos, lo dedicocibn de presupuestos @ corto y medio plozo, y une gestion publi-
co para ejecutar lo: plones, Pero o1 que ademds lo promocion estatal directo s la Onica
«im de viviendo borato, puests que el precio debe ser igwl el coste ge comtruccion
v lo finonciocién puede ver o largo plozo, contindote con créditos borates v subveneio-

nes @ forc. perdida,

A pesor de los moltiples rozenes que se podeion ofedir,
lo cierte e gue lo aremacion directa ho sido relegodo desde lo oparicién del Plan de
T.rdas Socisier en el verono del 76, Poro el ministro Lozone, podre del Plar, lo
intervancion direcra del [stode era paternoliwmo proplo de regimenes outorivares .
Poro s sucese: Gorrigues, en uno economie liberol no es licito 1o competencio del
Estodo con lo empresa privodo, siendo cawo de lo infloccion y freno del desarralle
economico: Los reducidos presupusitos del Eswodo solo permiten oliviar | o condicio-

nes de finonciacion,

El Plen de Viviendos Socioles recoglo esios eriterics,
Pero el frocoio estrepitaso del mismo, debido of desinterés de los ogentes privades e
Havrle o coba come hanen y pramelomd, © lo que hey que ofiadir of rechezs dy eqio
viviendos por los barrics populares, ho obligado o los poderes pilblicos o dor gy res-
pueslo @ un femo tan extenso, acuciante y conflictive, despuds de dos ofes de Scumdor

Brrai 1P arraE,
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Desgraciodamente, lo orden mimisterial del 8.0.E. T 1: -
del 18 de &ste mes, sobre lo promocién directo, no supone ningq'.'l; compromiso i
pora el Estodo sobre el temo, A los ocho meses de firmados los Poctos de lo o e

Maneloa, en las que se recogio la intencin de intensificor lo Ip:m:iin directa,
pero sin especifioor los boses sobre loy que se desarrellarfo, ni rozor un programo
fijondo condiciones o plozes de tiempe, lo concreccion de les Pacies en este tema
no va mas allé de fijor el precio del metro cusdrodo construido. Tedo lo demés
quedo en lo mds absoluto discreciorolidod del Institute Mocionol de lo Vivienda,

»
Si tenemos en cuenta que en @ Hempo WHn
desde les Poctos no habia ningdn Il.pu de nuglmnm-m,w le ptmion direcia,
pues tan solo se ha actualizode ﬁ'lﬂ mes de Febrero el precio de los midules de
lo legislacién que habio sido derogada por el decreto de los viviendas socioles y,
por ofra porle, que el ministetio se ho visto ebligode o calificor de promecion
direcio o lo recompra de viviendos socioles 0 empresas privadas, vemos lo nece-
sidod de englobor en un marco legol promociones oislodos en marcha, Por lo demds,
con los 53,000 millones oprobodos en presupuesto epeciol poro lo promocion direc-
to en les proximes tres oBos poro todo el pois es imposible otender ni fon siquiero
lo: necesidades mds urgentes, lo que ho hechos que lo orden ministeriol que comen=

tomas, contenida en un solo folio, hoyo dejado todo © problema en el oire.

Entrondo yao en un ondlitis més en detolle del contenide
de lo erden ministeriol del 8.0 E. de 18 de Julic, podemos sefalor los siguientes
aspectos:

a) Se ho trotodo el temo con menor entided legal que el Plan de Viviendos Socia-
les, regulodo por decreto ley.

b)  El médulo fijodo es muy alte, resultondo pore Modrid Provincie un precio de
17,745 pn,fm? construide, sin incluir los equipamiantos.

c) Les subvenciones son o libre criteriodel |.N V., pudiendo llegar al 30%.

d) Mo se fijon plozes de financiocién, establecido &n un 75% sin interés y un
25% o un 5% de interés,

e} Se morco un tope pora los viviendos en alquier de un 2% como minimo del
, Ry precio de venta, con lo que quedanin excl uidos oy fomilios'con menores medics.

o
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- Coamo exponiomas al comienza, la promacion direcm
debe significor para comeguir uno viviendo borata un precio igual ol coste de
corstruccion, o que no porece que entiendan a1f los responsables del gubinete
Garrigues . Comparands el precio fijods con el de los viviendos 1wiﬂi=:f:";.f;

s es ligeromente inferior cuands estas viviendos hobion sido denynciodcs reitero-
damente como cdros, Pero ey que odemds, en los Oltimos seis meses supone o
nyevo modula de pmﬂm:@n directa un aumentc de noda menos que del 55%
(11.440 &n Enere, 13.454 en Febrero, 17.745 en Julich, Los razenes gue pudie=
ron haber motivedo la oporicién del nvevo médulo, rewl ton cloras después de
una descompmicidn de costes, Utilizando precics medios achuoles de una
11,500 pll-.,a"m? comtruido yuna repercusion de la urbonizocian de unos 800 P“-f’ﬂz;
la diferencio de estos conlidodes con el médule fijodo supone un 30% del mismo.,
Aungue esmo cifro se debe entender con un cierto margen, por ejerplo entre el

23 y 30%, les conclusiones que podemos sacor son de vorios Hpos:

- Que el LNV, nodo realmente ninguna subvencion al haber inflado el pre-
cio de la vivienda,

- En el coso de viviendos promovidas por empresos privodas o mixies y recom-
prodas, este excedente irfo a cubrir los gostos de promocidn de los mismas,

- Siel LNV, cuenta con suelo cedido grotuitomente, o adguirido o bojo
precio por expropiocion forzoso, le queda en sus manos no cierto contided
paro comprar nuevo suelo o precios de mercodo v pornciar los eperociones
de compro-venta de solares,

Estos son los ospectas mds relevortes de uno orden minis-
teriol que supone un froude o los ospirociones de los trobajodores, que recloman
lo intervencion del Estado en el tema para conseguir una politico de viviends bo-
rata, Pero ni el Estodo estd dedicande fondes @ la misma, ni e: copoz de porar
o subidos de los pre:in;'.’ Esto hf: parece comecuencia de que la politica achual
priorizo lo reoctivocion del :-er.t::r garontizonde los beneficios de les promatores
con oyudos piblices. En segundo lugar o que se dedicon los recursos plblices @
potencior un mercado de lujo o semi=lujo (protegidos del Grupo | y de renta libre
hasta 125 m?). Pero es tomblén comecuencio de una politico de les poriidos de

izquierda parlomentoric de poctos y de consenso, sin denunciar ni ofrecer ningin

W o dosfeerweesgebue B oawed, o bt woteti-
LA  w q?a}twultﬂ w L\Lum bas tuj?'ﬁﬁbbnu,l ﬂ#&_
b gedd o Gl baogetee &L
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tipo de resistencio o los intereses capimlistos en el sector. Y dentro yo del
movimiento ciudadano, es de resefior la absoluta parélisis de lo Federocion
de Asociaciones, quien después de dos afios presenta ahora su primera bata-
lle contra Visorfja, exigiendo su disclucion, pero sin ofrecer ningin tipo
de alternativa ni ton siquiero pedir lo derogocién del decreto de Viviendos

Socioles,

En esto situacion, etd cloro que onte lo omnipoten-
cia del | .N.V. paro resolver o su antoio en code cosc, o ol no hober goran-
tios ni medides de ningln tipo, las condiciones concretas que comiga coda
barrio serdin consecuencio de su lucha en defensa de un derecho intocoble,
pero-que lo Comstitucion polftica dejo en un topico planc humanitario per

encima de los intereses de los distintos closes socioles.

Ensuma, lo erden ministerial no respord @ ningin
intento de cubrir los necesidodes de vivienda que se estén agrovando codo
dio que pasa, pudiéndese evaluor hoy en un déficit de | millén, Sus cbje-
tives no von mbs ollé de ofrecer un morco de negociocian para regulor los
conflictes cislodes que se presenten y r.un.plir scbre el papel los compromisos
de los Pactos,

Julie 1.978

Equpo Lur
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Ocupaciones de viviendas, resultado de una crisis permanente [y 2

Inicandan como acciones indivi-
dualen, las oc aparecian
como cawos lmites en gue la an-
Eastia o desesperacidn empujaban
o uns familis & dar ls patsds & la

de una vivienda oficial que
levaba bempo corrada. Elhechose
tratabea con COMPrenidtn poT pare
de ko vecinos, que seminitraban

o muchles & los recién lega-
dos. Para la Administracion se tra-
tahs de uos cusitide de orden péb-
biico, de un malto s la propiedad o
de tomarse |a justicia pof su mano,
En algunos cason, despuds de la
ocupacidn vino ¢l desahucio y la
peoalizaciin con la chroel, aungue
wegula exmticn-
do, algunas familias volvieron a
ocupar por segunda o tereera vez
una vivienda oficial, pucsio que
nada tenian que perder. El proce-
dimienio judicial ha sido una vis
mucris, &l darse uas counG-
dencia de siluaciones, ocupacién

| La aparicién de movimicaios
I en In toma de vivien-
- das wacias cambad radicalmente el

cdiscatido en asambleas, movi-
JNizhndose barrios ecaleros o
formimdose comitis de apoyoa los
ocupantes. Lo que la izquierda
mayontana ha cabficado, en algo-
ol ooackdn, de un scto de aventos

vo de muto,
{ ejemphos ilustratives: en La Yenti-
'lin, los vecinos denunciarcn & la
¢ Delegacidin Provincal ls existencia
de viviendas de W oficial
wickid, al Lempo que formuliban

w«#ﬁvﬁdﬂpﬂﬂwr
#ias o farmibas mal aloyadas en

el barrio. Pasaron seis meses sin
respucsia de la Delegacidn o
neghndoss sia rei ale &
proceder al desshucio de Las vi-
viendas mal adjudicadas. Anteeste
hesho se convocd uas samblea de

del caso eapucstas amc 3 sam-
islea, 3¢ cxtablecis un orden de
I'i n y o dscid 2
namenie spoyar s ias familias en la
» Rt e Lik vivaadad
Ea El Ferrol, 404 familiss,
apoyadan por b CTRANIEACORE

EDUARDO HERNANDEZ, Arpuitecss
RAIMUNDO ANDRES, Ingesiers de Cassings
ANGEL CALONGE, Econseminia

sndicabes y partdos politoos, ocu-
p-tmuvm{nduu:ludd
no Carranza, promovido por el
1NV, que vanos sfios en
uva deterioro progresivo. Como
parie de las viviendas ocupadas
habian tido sdjudicadas & trahajs-
dores sin que s jera la entre-
g2, se formd una comisiin re-
IDITBWﬂ'F:::-A
exigiendo de la Administracion la
construccstn de viviendss pars to-
dos y, mientras tanto, el cxtabioc-
mienio de un sishenmia de priorida-
des refrendado por la asambles de
todos los af
El movimiento de ocupantes,
sobre todo en sus comienzos, ha
tenido un carbcter margioal o es-
pontineo, habiéndose extendido
gracias al apoye de suambless de
wecinos 0 comités de Jos mismon.
La de la izquierds mayori-
tatia ha varisdo seglin v corels-
cién de fuerza con |a fzquierda
extray in. Asi, en ol caso
del b sido de indibicitn o de
opoiciin verbal o sctiva, seglin m
Elu-hl-ﬁ-ﬁnnlqm
PSOE, cuys implaniacidn en el
movimieato de barrios e nula, ha
jugado una baza oportuniss, en
OCRLMODE, PAFE COTHE
o ou oo varvion, L Pedircit
de Vecinos de Madrid, elejada de
lochas importantes ¢ incapaz de
una alternativa coherenie.
boicotesdo pricticamente Las
ocupac Laim i
o b
&l peligro de su extensidn ha obli-
a definirse sobre cf tema a la
Administracidén y a los partidos
myu-iuriﬂdu:uq-indln.n-
bos extkn de scuerdo en institucio-

comisiones mintas que gestionsn
los problemas. La pestida directa o
por las fami-
lins afecindas —apovados por la
asamblea de vecinos— quedaria
sustituida por la pegocincibn de
LT inmﬂm vecinales ¢o
unas comisiones planteadas al
© OOf CICASA

de loa directamente implicados.
Estas dos vias salicron & relucir en
Sar Bilas (véssc EL PAIS de 30 de
octubre) cuya asociacibn de veci-
Bos estl inlegrada cn s mayoris
por el PCE: smientras que la
adambles s pronudcia por la pa-
tadda & ln puerts, L -n-ﬁr;l -

cids oma de la sctuacones b de
WEBEr OB Carboler +. El FSOE,
como declamos, al facilitar s o-
caled pof la asambles, intenia im-
plantarse pars situarse en las ne-

! con la Admmmstiaodn

resulta dificil en Gpo de solu-
cibn exchosivamende institucional,

tenece & low directamenie afecis-
don. Som hmhrm
con mejor la situacidn de las vi-
vicodas vaciss, ¥ la megor garanils
pars ellos g5 que ¢ conteste § sut
demandas. Ademis, las medidas
que s estdn tomando contra los
ocupantes son de onden pablico v,
por anto, insceptables o ve-
cinos del barrio, la pobxcia
deaaloja & una familis de ocupan.

tcs bo hace e 0o M aoepis la
Mo obstaste, todos los vecinos
1nd:h-"-:lcmluunu
comcretms del desalogo y poder to-
‘mar decimones sobre & ot famibia
tiene 0 a0 derecho & usk viviends.
En relacién con el reste de lu
medidas de la de mitoa-
cidn del Ministeno, la daies gue
puede ofrecer garantias es la
desaparicitm de los capos de reser-
va. Las demibs estin wiemdo
desmentidas por los casos comcre-
o4 de ocupacdn g s
Hasta ci momento, s
que mejor han prospérado son Lay
en Iumimﬂhm;-ﬂﬁﬂ de
viviendas; la agilizacede de Loy
trkmites o lis expropiaciones son

letra muerta
Bases de una politicn sobre
CCUPRT O

La Administracida, al insdate-
cionalizar las ocupacioncs sin
ofrecer comtrapartidas claras s oa
afectados, ni la participaciin de los
musmos, pretends colablecer deli-
mitaciones que b permilan ana
actuacibm mis radical del orden
poblico en |os casos de Lranagre-
dn, puesio que ue et
la soducsda legal del Pe-
ro ey vis lugar & un
endurecim & los enfrents-

mibentod. y
Baltademon :hﬁlh
e sy G

s €5 soluconar log
urgeates de vivienda

— Expropiscién de 1o solare
sia edi retenidos mis de dog
alioy

— Paralizacién de licencin o
planes que lesoncn bos interescs de
pequehos propielanios o inguili.
fos, © Qe Blenlen conir el 3
monio cultural o arthiico de ey
crsdades.

— Promuigacidn de un decres
ley que pr:min:c el derecho de
realojamuento de los viecinod en log

- 100 de la actual ley de
Viviendas Sociales.y aoulacidn de
Wl
el de has vivtondins
privadas vaciss retenidias con fines

— Elaboracién d¢ un conao de
vivicodas oficiales vacias o mal
it controlsdo por ool

Panies ¥ sus objetivos se comid-
“: it

im, i g

Poresio por lo qoe, o modide

i desarrolle y decrezcan

enconirar vivies:
“-:d-." plas-
m
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ORIENTACIONES GENERALES DEL PROGRAMA SANITARIO MUNICIPAL

- Egglggh ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA PAKA LA SANIDAD EN LOS MUNT

1.- La lucha contra toda POLITICA BE AUSTERIDAN MUNICIPAL serfa um

de los ejes mis inmediatos y no menos importantes del programa. En

un pericdo de crisis econémica del capitalismo, el peso de los sa-

crificios y los ahorros forso20s cae siempre en todos aquellas pres-
taciones sociales, educativas y sanitarias, que no son gunﬂamentales
en la 6ptica del beneficio capitalista, De esta forma, cabe esperar-
se tanto por la miseria de los presupuestos municipales (que impedi-
rian cualquier labor seria de reforma sanitaria local), comeo por la
penuria que se abre en ‘ia Sanidad pdblica, (incluides los pro—ectos
cada vez mds inminentes de privatizacién de la Sanidad), un perfodo
muy negro, en el cual es de preveer que la actual insuficiencia sani
taria va a sufrir un colapso mayor. Es tarea de los trabajadores y
del resto del pueblo, el presionar para romper la 16gica de la mise-
ria en la salud. " : '

.- Por hacer que el ayuntamiento asuma tareas de defensa de la sa- I
lud ¥ prevencifn de la enfermedad, independientemente y luchando Pl |
contra los cortapisas que el poder central o sus legislaciones plan- |
teen.

Asi:

1.- Sobre las condiciones de trabajo y seguridad en las empresas de
la demarcacidén, el ayuntamiento debe asumir las tareas de control |
e insyeccibn, teniendo el derecho de intervencién sobre el proce-
so de produccifn, por razones de peligrosidad, toxicidad, ritmes
demasiado fuertes, etc.

2.- Sobre la vivienda v la vida urbana;

- ordenacifn rigida de toda nueva edificacifn; lucha contra la es-
peculacién y por la municipalizacifm del suelo urbano.

- Elaboraci6n de un plan de reurbanizacifn y de equipamiento de |
lus barrios. Exigencia oe crfdiwws y de apoyo economico ae los |
presupuestos generales del Estado,

Estricto control sobre el medio ambiente (contaminacifn ambien-
tal, ruidos, residuos, centrales nucleares), derecho de fisca-
lizacifn v control de toda la actividad industrial, del triti- |
co, de las plantas de energfa, etc... en la demarcacién propia.

3.- Sobre el abastecimiento de alimentos, estricto control sanitarie;
derecho de iniclativas municipales para asegurar el abastecimien-
to eliminando la especulacifn y los intermediarios, Reglamenta-
cifn estricta y puesta en préictica de medidas para la venta de a-
limentos en Gptimas condiciones sanitarias y evitando cualquier
fraude al consumidor.
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4.- Medidas de promocifn_de la salud: -

- Educacifn sanitaria, incluyéndola en las escuelas como asigna-
tura, con charlas y campafias de sensibilizaci6n_sobre el tema
a toda la poblacién.

- Campafias de vacunacifn, para conseguir la total erradicacifn de
enfermedades infecto-contagiosas. .

- Campafias para la prevencifn del céncer y de enfermedades cardio-
vasculares

- Rehabilitacién de enfermos, reinsercifn social de marginados,
enfermos mentales, drogadictos, ancianos.

| 3.- Por la creacifn de un COMITE DE SALUD PUFLICA MUNICIPAL, coordinado
con la red asistencial de la sanidad pdblica (con la Primera Linea a-
s:stenclal o Centros Primarios de Salud). Este Comité tendrfa por fun-
ciones:

- Derecho a inspeccifn y veto sobre actividad industrial o constructo-
ras en la demarcacifn,

- Exponer al ayuntamiento y al municipio propuestas detalladas de mejo-
ras en el equipamiento higiénico-sanitario de la poblacién, recogien-
do las necesidades de ésta a través de los organismos o formas de re-
presentacién de que se dote el movimiento.

l Coordinar campafias de educacién sanitaria en colegios, centros socia-
les, centros de mujeres, guarderias..,.

- Coordinar en el municipio campafias de prevencifn de enfermedades,
(vacunacién, encuestas epidemolégicas, etc.)

! 4.- Por 1la creacifn de los CENTROS PRIMARIOS DE SALUD, como pieza cla-
ve de de la primera 1inea estructural de la sanidad pﬁblicl a nivel de
| barrios y municipios.

- Estos centros integrarfan médicos (de familia, pedifitras, obstetras,
odont6logos,...), ATS, auxiliares de clfnica, psicSlogos, asistentes
sociales, etc.

- Su misibn serfa promocionar la salud en su demarcacifin, ofreciendo
sl tiempo un primer escalbn de diagnBstico precoz y de tratamiento,
qu; p;rnitirinn con una asistencia de calidad, descargar la red hospi-
talaria. ' 0

- Igualmente tendrfan trascendencia de cara a favorecer la rehabilita-
cién y reinsercifn social y laboral de enfermos orgénicos y psiquicos.

- Estos CPS estarfan estrechamente ligados al ayuntamiento para aseso-
rar las iniciativas que supondria la puesta enm marcha de una verdade-
ra orientacifn preventiva de la sanidad.
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5.- Por la creacifén de toda la RED ASISTENCIAL RURAL, que garantice
a cada municipio una asistencia sanitaria en unas minimas condicones

de eficiencia y calidad. Esta red deberfa garantizar la existencia
de centros de salud que incluyera:

- Dispensarios y consultorios suficientes extendidos por toda la co-
marca, en las poblaciones o caserios necesarios.

- Fn 1a cebecera de la comarca, uUn centro C€On 10% SErYicios &lementa-
les, (laboratorios, radiflogos, etc.) *

lgualmente a nivel comarcal, una unidad de hospitalizacifn (y otra
de maternidad) coordinada con el hospital regional o provincial.

—_——

——



- Camas hospitalarias

i
:

DOSSIER SANIDAD - MUNICIPALES - ANOTACIONES "

DATOS FUNDAMENTALES SOBRE LA SITUACION ASISTENCIAL ¥ SANITARIA

wenos de 5/1.000 habit. entre Pdblicos ¥
privados (de los dltimos de Europa) .

el 21 1 de las camas son de hu:piilll:lclﬁn
privada.

Necesidad de construir tantas camas hospita.
larias como las que hay actualmente.

HOSPITAL REGIONAL (Especialidades Yy super
especialidades). para zonas de 1 mil -de
habitantes = Médulo del 10 % de camas totales,

HOSPITAL GENERAL BASICO ( Comarcalizacifn)

En comarca o firea sanitaria, zonas de 100.000
habitantes. Centraliza y apoya la actuacibn
de los C.P.S. (Centros Primarios de Salud)
M6dulo del 90 V de camas totales.

Puede haber tambifn HOSPITAL LOCAL: Territo-
rio y poblacién miis pequefic perc alejado del
distrito (en zonas muy apartadas).

- Primera linea Asistencial

- Alternativa

Centros Primarios de Salud o Unidades Asisten-

cia Bisica.

- Medicos

Poblacién: 5.000 - 10.000 habitantes

Servicios: Médico de cabecera. Pediatra, Psi-
cblogo, Odontflogo, ATS Auxiliares, Higie-

nista. Aparatos hfsicos: Rayes X, Electrocar-
difgrafo.

Funcién: 1°Diagnéstico precoz y primera asis-
tencia.
2°Prevencibn sanitaria, inspeccién
sanitaria.
3°Educacifn sanitaria
4°Rehabilitacitén.

Actualmente: 63.000 médicos (17/10.000 Habitan-

:::.-l:;'di::;ihuido: en regiones,
echados - =
— ) similar al Mer

83.000 Estudiantes de Medicina
(Saldrén en los préximos 6 afios).




- Farmacia
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Prictica privada/PGblica:

Poblacifn total, 1975 - 34 millones.
85 1 Protegidos por la S. Social
10 millones contratada pSliza de soguro 1ibre.

EE } T;f*ﬁf de lo del Seguro.
© o8 L Medicing privedas sélo. (sestando
beneficiencia e iguales).

La medicina privada ha descendido mucho, pero
vive de Ias doeficicncias de ls Sanidad Fiblil-
cd (deficlenclas que promueve).

Seguros libres, 15973:

31% eatidades « doclurados a huclenda o wil mi-
llones.

25 entidades - 50 1 recaudacifn (el resto muy
pequefios, de economia familiar).

Volfimen de negocios: Mis de 100,000 millones,

Mirgenes de beneficios:

12 % Mayoristas (distribuidores) = Suelen ser
Cooperativas de farmaceuticos

15 - 30 1 el farmaceutico,

Sin contar con ¢l beneficio del Laboratorio, que
encarece las patentes de fabricacibn para que se
¢leve el precio de venta y luego lo fabrica per

procedimientos mis sencillos y econfmices.

N*de laboratorios en 1977: 455

200 = 96 Y del mercado (grandes)

255 = 4 % que renvasan productos y
crean especialidades inGtiles y a veces perjudi-
ciales,

N%de especialidades farmacfuticas (8°pafs de
Europa):
- antes habfa 27.000 (bochornoso)

Ahora hay  12.000
Gasto farmaceulice: 4.000 pls./Radpitantesafic
Sepuridad Sccisl cuwkre wn °r0 " b

5.200 nte, fhenrficiarhy
4 T P X Z -
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Sanidad Urbana v laboral

Accidentes laborales en 1975 = 1.102.?0&
ncni%entas - 13.388.000 Poblacifin activa
g'2

en Catalunya 11'5 %. 5
Tendencia creciente de mortandad (en Catalunya
2 muertos /3 dfas).

Pérdidas 1974: 45,000 millones Costo directo
200.000 millones Costo total
{mis repercusiones.

9'3 § PNP, 46'7 § Presupuesto S. Social.

Cuestionar medicos de empresa (a sueldo de la
empresa, control ausentismo); Politica de
monetarizacién de la salud (pluses de toxici-
dad y peligrosidad), mejor evitar accidentes
que pagar primas

Comités de Higiene y Seguridad: 6rganos pater-
nalistas v controlados por la empresa.

Urbanismo: No pasar de miximo 100 habit/Hec-
térea.{ Barcelona 300 h/h.)

No pasar de 1'2 52 de Edificaciﬁnf’m2 sup.
(M"arcelona 2'5 m™6 1 m sup.

No reconocida como especialidad dentro del Se-
guro (Neuropsiquiatria)

En 12 horas/semana en consulta hay que atender
a 50/60.000 beneficiarios. Eso supone usoc de
psicofirmacos finicamente.

Manicomios dependen de Beneficiencia (Dip utac.
provinciales, Min. Sanidad, Ordenes Religiosas)

Mercade Comiin 20-30 profesionales/50,000 habi-

tantes, Harlan falta comc minimo 16.000 pro-
fesionales de Salud Mental.
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2 ENsSENanNza 2z

TESIS POLITICAS .- EKSELANEA .-

Nota : Dado el roco espacio disponible tede
lo que se dirm Agui,es necesario scmeterlo -
a una woplio dintunion eritica e imnserta en-
la caracterizacion del periodo politico ¥ ==
la funcion de la ensefanza y la cultura en =
1n sociedsd capitalista .

A.= Ln eneefanza, on el entado espafiol, sufro una crisinm estructural en relacion
directa con la crisie peneral, ¥ nue en el coso tapﬁcifinn de la ensafianza se ins
crementa con ¢l continuoe parchec,degradacicn y abandond a que la dictadura somge=
tib a la enmefanza, El mparato encolar me resicnte por todas las partea, por lo -
que la burruecia esta erpeflada on ecstos comentos en un intento de rzcionald

del confunto de taress ¥ Tunciopen que ha de cu-rlir la cnaciianza y la 'dun.g:qn -
en la sociedad capitalista, del estado espaiiol. Tl denarrollo de las fusrzas produc
tivan, ous necesidades ¥ el denoo de rentabilidad por parte del sistena capitalistns
han de jado inservible el olstemna escolar .Buena prueba de ello son los problesas =
de ensefianma qie recorren como una espiral todos los rincones de la sociedad ( ba-
rrioa, pueblos,universidad,protuidad,cssolarizacion,obCees )

B.- ¢ qub sipnifico 81 Pacto de 1n Moneloa (apart. IV ) en eate contexto ? .

Lan connipnes del movizients de ensefantes ¥y las necooidndes de la sociedad en =
su conjunto dejan de ser talesm, jara pasar a scr congirnas c'cclorales y de aqui -
a pasar §1 Pacto de 1s !loucloa . En 1a " sosefionea ",recole . lobaloente el progra=-
ma de la burpuesis quien en un pricipio crec un cierto copojiszo com las contrapar-
tidas " sociales ",para despues dejar caer el ‘eso de 1o reforsa y su costo a espal
das de los trabajadores , rersitiendo asl a la burgueslo un cargem de control y rec
catar aljunas de las reivindicaclones tradiciorales del covimiento.la burguesia in-.
tenta lavarse la cara, en este sapceto, introduciendo rrorecas felaces = 1nug;glt--
das -, ¢ wu ca el caso de la ¢ wotrucciun de oo jucrcloc ¢ e.lares , la demoeratiz-
cicn de la ensefianza o la gratuldad y escolarizoeion Exkak® total .

C.- Del " Pacto " al " Consensun comstitucioial "

1.,- /nte la apariencia de quo ho =xid cedide 1 burrucuia, decimos que con el ==
consensus ae afianza el proprama de UCD , en la enseflanza . '

2+= Reconocer que en el arti.26 del borrador conatitucional estan abiertns dom ==
vias ( wisiun PCE ), es reconocer que el sctual " consonsus " es el prorrasa que =
la burpuesia ha marcado,
33v- Eo lom aphit.3,6, ¥ 7 del artic. 26 estan seantsdos las bases para la

= racionnlizacion capitalista de la ensefianza que lleve a una cayor mcumulacd
de beneficion

= gontinuidad de los monopolios ideclopices por rarte de la jerarjuia catolden
¥ de la FERE ( autentica patronal del scctor de la enseflanza ) .

= mdecuacion al sistema eapitalista actuval, del sotadp eoprafiol,de las funolone
sociales que ha de cumilir el siotemn ecocoldr cn su conjunto, coro tranemicor ¥y re=
productor de la ideoclogia ¥y modo de vida dominante .

b,= 51 teoricamente se reeonces la rarticipmcion de padros,profesores ¥ alumnon !

= oe ignora el derecho de nifias y nifios a una opcion libre y critica , en au
educacinn.

S5.= Se ignora el derecho & 1a COLDUCACION real ¥y obietiva, que no sipnifique eote:
en unn =iosa clase, sino cue me establoccan los secanin~os de comrrension gue perci.
tan jgual desarrolio de ziflas ¥ nifos y la sureracion de los mites y tabus gue dife-
rencian los roles de mujer ¥ hosbre .

6.- El apart. & ro es ninguna {nnovacion ya gue se difepepdémagogicazente,lo exin-
tente: gratuidad " teorica " para EGB. y FP. 19, oin decirse nada de :

= educacion empacial
+ = presscolar y guarderias ( jardin de infancia )
~ F.P, 20 y Formaci n de Adultos ( Gradusdo Lecolar )
= Educacion Permanente , Alfabetizaciofya..
ahondendo, asi, las diferencims no sule econoricas sine sociales y culturales en =
perjulcio de loe grabajedores .
. 7+= Reconocer la autonosis de la Univ rsidad , " a 1o que la ley establesca ", eo
-dejar las pucrtas sbiertasa !
. = la desinacion reaccionariam y caciquil de los catedraticos y estamentos conser
“adores de = universidsd actua” .

il
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-
= & un no reconocioiento de law outer aios on los universidades de las "re-
rlionaes ¥y nacionalidades ", -

= a la aparicion anl frecucate ( conestudu con el apart, 6 del artic. ) de
aniveraldodes privadas, de empresa, de elite.
®odos estoz aspectos, en su confu:ts, hacen que la lerizlacicn sobgre enselasza intsp
- h-ﬂﬂuﬂ- ndn ad s e dir.ﬁ.gﬂ " BELaestl i __.....‘..,,\.l uuﬂ._ Ly quw ﬁﬂﬂlll'-‘. ‘“.i‘v |
2felelon zectal dal irgbaje cajlitallzts, deotiuanie sl csnjunte do los trabejadorss |
B APF =eemn wEessduslorcs genloafea s 2% fapa tan B cmcdgc=lan 2a -1......:..-..-, Lz

el ocio, el congume 7 la raﬂi*;~Cﬂ.ituliut‘ 3 ¥ - To=issa

Di=_las tarens del reriodo : |
0 moe-ast 1 : el

recoser 1af cen=izpac demc --**’:;: fel moy *'nnt' 2 la enselaacs,

catdpfranr Tro pegeptdades :dyzibicon ¥ eudtural.c de lsc Srebajadorsc pars ir creap
¢> eontradicciones izsalvablec ol sistesa nﬂpl alfste , sue cimen ol momopolio deaic
dJenty 28 Y= hep- "'Il._..:-‘.'".'., 3 & =akenkar Toug .,_- i-i-'-t' -abntdes ra:u..u&limc

eapitnlints 2 e groei: e Ywepaccic Yn $ 3E ngcesaric, Farc
e2lo, reeronder o oo cecesidzdes cuscretas do log traba nnurla r de los puchlos del

estado espafiol. Estn pasa por &
li= Exigir el reconoecirientu de la protuidsd y ssgolarizac total, incluso en =
108 nivel s de puarderias y rreescclar,
= pratéidad de los librea de texto,scaterisl eveoler,conedor transporte,psico-
logp escolar y la educacion espoliml.
= gratuidad de la F.Profesionnl 10 y 20 ,Educacion de Adultos,.--
- gratuldad y esevlarizeci n en ¥ para las lenjune nacicvnoles ¥ regionales
= Oratuidod y Escolarizocion total . Reconociniento 2r = escuela automtons .
2.~ Nd a la financiaci n publica de 'n ensefinnza rrivada .
‘ Contral 1na subworel.nen : var u4n gontrel ¥y rostion nublicas de las sismas.
L Desaparicion de loe oubverci nes al 80 y 60 %.
Frecte a 1a " criaic de coatros y cierres ¥, transforcacion de los ais=os o
el satado, hacia la iscuecla [ublieca .
3:= Contrel y Ooots n doemocratica !
- o a los eatctutus vo ecrips vy | rofcovends de USD,
= No B 1es " idearios ifdeo? pieoa "§ +or ol -luraliems ddeclopleo en loa ez

las .

= Por un control y jesti s dex.erztice de lve centros educativos a traves
Conse jo Eocolar, ror perte de 1 yodres, trabeolodores dol cectro ( docentes ¥ no doo
teo )aluonoe ¥ orpanismu givdndn-os { Ago.Veein 6,0%Cees Jo

= Por una geoti.n ¥ €vntrol publica de Ius contros eseulares o sus niveles -
economdco,laboral y pedagoricos

bo= Hejora de la eolidad de 1z ngelanze 3

La mejera de lu ecalidad de la once anca , a toded 1oa moveles 7 13 mecesidad de cre:
zXternativas pedagogicos utiles o loo travaejadores,; exipgen un cacbio radical er el
panorane actusl de " coalidad éo cocemanza ".

- inuflcinlidnd de los ler;uas nuci palec ¥y rogictales

- 2B uiroa por oulaj hncian la reduseion progresiva .

= COLLUCACICR real en uun cnlUlls LALCH o

= Sducgglon poxual ¥y nu cechicta oo lea eoccuelas .

« Inmoreion de Ia escuola <= ¢l boarrio,ruebleo o zoanm rural

= na B 158 decplazas entos cocolires .

= ha @ la doble titulaci 1 Iinal de Ia SCB, verdadera guillotirm selectivs
a la=clase A ja Orfe
- ilar iy A ULIg ' s 5 f, ‘merartido por un CUERED UNICO DE EZHSERALT
= For Li~ica <iont lige , fue FomTa © 'L menopoli: le las
! itina i e Erust.
5. R : spras Has o ‘ ALISTA . .
_if r ity Ei ‘Ati=g da’
| s For - 1 3 - 108 r el satm . s
- ko de= ip I &
I ica ¢ talag )y =
G,._- i b f Fi J—I. - Erat 1_1.1‘ in o=
| ate == o burng = ifren ¥y ap cap de
I ] Erﬁpl‘ Sids - = ) i -
l:_n CaF e T == E=Eog L. 2 la WD., comn far=
des goentiol Boul if Lrabajsdoren ras ! whoonady 2]l Crupe ; .o sludad i
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E.- Los trabajiadores de la ensefanza ; La legalidad demccratico burguesa ha permiti-
do ‘&l organizaciun estable de los traba adores de la ense anza en los sindicatos.Sin
embargo,dado las peculiaridades del sector, entre los ensefantes la division eindi--
cal adquiere dimensi.nes peculiarse y peligros scrioe para el wovimiento, Combatir
contra los sindicatos amarillos, por una afiliacion de 2lase ¥y por la unidad sindica
del sector deben ser preocupaciones constantes de los militantes del partido.Es nece.
sario objetivar la polemica son los STEs, ¥y estrucfurarnos como corzients dentro de
CC.00. de Ensefianza y FETE/UGT, ya que en acbos, por nuestra trayectoria ¥ experien-
¢ia, por nuestro programa y alternativos tenemos la posibilidad real de convertirnc
en polo de referencia real . i * oA

ay que luchar por los plenos derechos sindicales de los trabajadores de la ense-
Ranza en la empresa, asumiendo con solidaridad de clase la paritcipacion a nuestro -
lado de los trabajadores no docentes .

= Por la estabilidad en el empleoj contratio laboral

= NO A LAS OPOSICICHES .

= No a loa deapldos ideologicos ¥ a las contrataciones fraudulentas . SR

P.=- Hacia una ESCUELA DE LOS TRABAJADORZS , que rumpa el conceptc detual de escuela

como celula rep oductora de ideslogia , instruzentalizada en funcionm de la produccio
y rentabilidad caritalista . Por una_escuela de los trabajadores,donde la clase obre
ra participe como oujeto istorico de sus luchas , logres y reivindicaciones,

Madrid 20 junic 1978



» Je c,.i..?,uitii en. CfF Lughrn 35 gomo aif wey 7 ete

LIQ\ CreONISTA BEVALUCI NARIA .- ¥

n leye ) Che---
i S o it e Cla R

HONICTUATSS-TNES \NE) .- r Jevee o 1 f‘ ?“;f‘w
[ 1.- La erge anra e o12»ntrs an ectos mn-entos en una crisis generalizada nue
alsansa » tadaz Yoo sestorss fa s =‘s=a,ls ‘yrrmesin esta empefiada, 0 tr:"a-

de mus rerreseztanter, ar hacer ura s-ecunc’en fel nistesa escolar a las Vnue-

| var noceridcdar eduesatives v eultor 2= ™ -ys a sociedad capitalista esta nr-
eecitsndn Sy rrovests e pomer em -fa " ur -.nara”io morolitice cobre lac nece
sifa? 5 Foc: laz or -pteria de educ-cion, y -are &lle cuenia con excelentes ==
glisdos = 1a UCD, = -u nreti=ulo 7 4a 1a ~prrtitueisr 7 =) sector nas reagcio-
naris ce 1z patro-al, 1a FERE ( FiT<RAZIN Df RFLIGI' 508 ) -uien intenta capi-
tolizar 2 =u vezr " 'ogp ~itatos de Ta dickadurn ¥y el ¢ snscrvaduriaso ultran==

ra M. de Tuchos (e 'res ¥ ¢ udadanen .

estno poudlssdu per la exd:stapneis nultitud de peguefios colegios que no Goh ren=

tables ( on Yo actunlicad ), 'ue no cu~jlen ni sijuiecra las minipas condiclones
| tocnicas -ur exi-= 'a Ley de Eiu-rcion,o%c... ¥ 7uc sdezas estan firanciondeog -

so- dirers rubligo, a traves del si-te-» de " subverciones ™.

L= bur-ucaiz tisne noeceri'.” de ancontrar urn nueva localizacion de iIn eacuela

{ fusrs ded barrio,eor ti-on stacderd,furciseal,racicnalizndoss y disei lian--

t#... Jpars ‘=< ¢l eortrol secial solre los plu=nos,ensefantes, padred. .. pueda-

i 2.= Bn el niv=l ¢ "a wuee anza ohlirntoria ( EGB, ,prof=rentenente ) la crisis

i g ~Yir Ya furcicn renteble ues &' capital svlére de ella.Con lo jue KOs encon
‘ trevos :us osta ™ decaparoel o de certros ", es vista de forza " natural “,ror
&) carital y¥a 3ue olloé mlcias se Ta quicren autofinmnciar a trovea de la pen=-
diente " LEY 5Z I tHUSIACI N ™ La EnazE ANEA CBLTIOATORIA ™ nue hark = sino lo-

ir-edizog = o-liratordio el " che-ue eseolar ", consagrande mzi la discririna--
ei~n entre la =odlaei n orenlar: los sobres oas pobres aunm, ¥ los ricos sas --
nrivilenios aun.

Por #80 el objetivo fe & I7R er "a ru-rasion de la -nlitica de subverciones
a 'n encuels ;rivada y Ta frvorciom del Alnepo nyblico en un TroprpTal Atelera
do de eapatrucel-nes gnet'rre® ; la cu-rericn de) ™ che-ue escolar " ¥y la fim-
narziacirn de 1a edospei p 2 traves el -rovecto de COELR ¥

——

L

Je= El articulo 27 de s Go-stitucion, ya "o ke fre”glado; pero aun asi, la bur
! guesiz se rrepara er €itos ~~~erntas para i=poner una serie de™decretos leyes,
prarectos de ley,... " “ue la pereitaz econtralar ¥ ranirular los derechos y--
‘ las Yibertades de loa ciudodancs, nu: la misma Conatitucion reconoce. Es por =
ento ‘ue los trobajvdo-em de s enuconza,que lod egirdicatos y partidos,jue -
la ICR y el conjunto de la clase cbrera, rechatan loas " idearios ideoloricos,
| los eatatutes de acentro ¥ rrofeserade, o] -royecte de ley de Autonomia Univer
ritariz... " y cuc Tlasan, trnte o Joo diputades mEEEEEE como a los conee jales
obruros, & defonder publiea y unitari--ente el ™ contrel y la p:otion democra-
! ties fe la enze"anzn,el  “upeliar- identsrcleco en los centros, la verdadern au=
Jriver-itaria ean partiei-aci n real de Yog im:licados en la mdsza,la-

ESQOL 2T T i X HATRILAR TUTAL . —_— iy

§,- N2 grrmesuireron avan nr haelie 12 Escuels Publica, gestionada desocratica
serte si 21 ~is=o tinc.o padres, s'usres r profesores noe luchamos por una ze jor
califad de 'n erze®anza sins =ozbeticor contra las corrupciones que el Minis-
erio 2z IntrocucliTl @n este terrenc cdentro de los centros y sobretods sing ——-
reivindicemos relores eordiciores materinles, smntk socinles ¥ culturalea para-
iepartir s ense”anza § #] haciramimento,lon risos-carceles,la falta de eaterial
el despal-a~‘anto encolar , 1a @o ense apa en ®y ‘enfFua materna,et, fon nntr;
otros muchoe motivas -ue dnducen a un procresimo humdi-{snta dﬂ'll ;;11dnd da
la ensefanza, cuenti’n entn tue lleve a los nifios/ns ha aurenter su mlien i
Y o} grado de canipulacion ~ur &) " sisteza " hase de ellos Es sl
i lo jue reivindicaros discjpucisn del nu-ero r . it o
| directa coz loE radres ¥ entida

- { 3 118 gelaboracion=
A - i_.ﬂll.ﬁ:_lgj.hj::ip pesicolofo eacolar eniiﬂun_
za en la lengua materna,patios y Tugeres de ree . ‘::]ia £0 ~ge
g rropa Tos dondis as = =S° ¥ Zeporte,esciy -
N® A LOS TRAKSICR EEC0LARESHI ND A 105 HACIR
EM LA LTHGUA MAT:ZRNA... N

TOS 2N CLASE.ESCOLARILACICN




26
= La sociedad e= pluralista em su conjunt
:!t;. patronos estan dispuestos a de jay 11:11:: sin :::-rp ni el n:.:::mu.:i..
e

gonvivan de modo natural,como en sy calle,barrio,,.,

oN
REAL, que no signifique estar en la mism sarro
m;“pﬂnnd'n ¥ solidaridad sntre s o s bt i Pyt

loa #ifios/an e
que luche contra las discrisinacion m que la -ujir“:: EE:C "ll':n “:h:::,; =
W

en los 1ibros de textos y ea los comtenidos que a la misma se ledan ; una inser
1, wer — S

elon de :
¢ gfcueia cunpla Is funcion soc

o8 trabajadores pedddos como UN DERECHN THMMLI '
que el estado nos hace , MBALIENABLE y no una " conmiseracion®

6.- Los diputados y concejales obreros deben luchar porjue las tareas sunici
les en materia de educacion,no sean solo meras firsas adeinistrativas simo 1:%

adyuieran una entidad deal : K 10 Ta obtension deY o8610 Dete la Bonnt .
de nuesvos PUESTOS ESCOLARES | sine us & 12 wef dobe TL-':t?tt:En.r al Lu';imor;::-ﬂn
vias para una grat otal de anuellos aspeotos docente il

" comed rderias,centros de educac

l,tranaporte mt.;!tl pedago
Leo ..,'E_j,_uuin.:unllrvlc on y reparacion de los esptre tonas _dg- ortivas y--
5——' En creacion de
e

@ recrec...;para ello proponemoa de pueblo,-
barrio,zona,comarca,muglcliy '1lena escolarizacion

" L) &
an el llijw_ll_ﬁmlj_?'mn:l JONICA LAICA, ﬂl‘l.‘l'l:l'ITl;rql* impulsen 7 z.ga-y
‘nicen elcontrol publico] de la gestion de la escuela, en dos nibeles : 1g uni
w ¥y 61 conjunto tducntissﬁmﬁ. Hue ag '
t del " presupuesto ucativo en una zona o a=bito determinado,priori-
sando necesidades,redistribuyendo y equilibrando las necesidades escolhses se-

gun las necesidades del ambito correspondientes. Bu eleccion puede ser cada dos
afios ¥y revobles en cada lugar de elecoion, por sayoria simple .

Pe= La LIGA COMUNISTA REVOLUCIONARIA defiende 11: ESCUELA PUBLICA | no como uma
opelon utepion,sino como un derescho democratice de todos los trabajadores.leos -
partidos que come el PSCE o el PCE empiezan hacer distinciones entre las " es--
cuslas privadas ¥y las publicas ", pensando gue la actual esscuela estatal es la.
base para la escuela publica, estan mentando las bases primmxengmimm para que =
la explotmcion cultural,ecnomica y social de la burguesia se perpetus haclendo-
que ¢l estado actue " de modo paternalista ".

El " cuerpo un e snaefiantes”( docentes y no docentes ), asi como la de-
fensa de ios E}l‘!chnl de los E~-.'Eﬂndu!'n de la ensefanga son una exigencia pu-
blica que los trabajiadores no podemca olvidar .

O;ciludad,..» -] mpulsen

8.- Les/as jovenes trabajadores/as al terminar Sus estudicr_se xen whassdes g1
-ostracismo,paro,desangnfio,. .2l incremento del pare, loe uiﬂii--ﬂfﬂﬁ‘ﬁﬂﬁih_.
rapifia capitalista hacen gue “a juventud sean un ejercito de mano de obra que =
arrastra su existencia y misérias culturales.Por esc y porque son darschos de-
los jomenes trabajadores reivindicamos centros de formacion p:rﬂn:siunli .It‘;rl.-
tuidad total de la misma; los cunigipios fomenten la eseslarizacion y F.P., fomen
tando un pro-rama dde [educacion percanente de adultos] que rermita , por un lade
luchar contra el paro juvenil y profesional y por otra parte hacer jue los centros
escolares esten insertos ¥ sirvan para la vida eultural del barrioc.

9= La edad escolar no empieza cuando a la burguesia le interesa, sinc al comen-
2ar la vida del nifio/a.8in esbargo son milis y miles de nifios y niflas que sstan-
gin escolarizar, sufriendo inadaptaciones,abandonos ¥ clvidos { en la esfera de-
la fanilia ); los Municipios tienem que corenzar una rolitica audam en la 1a
rizacion gratuita de la poblacion infantil , ereando GUARDERIAS y CENTROS
M%I%E que permitan a los trabajadores y sus hhjos afrontar la inicla--
Glon & la v

escolar con el aprendizaje global de los primeros afics.

10.= So0lo 1a actuscion unitaris de todos los concejales y alcades obreros puede-
Pereitirnos hacer imxmxism avanzar nusstras reivindicaciones ¥ romper las cadenas
de la manipulacion sducativa, cultural ¥y social que la burguesia con sus nuevos-
proyectos y promesas va a intentar imponer .

La ESCUELA PUBLICA es «l ﬂﬂblti"pullhriu.dl todos los trabajadores, por su pro
pia emanaipacion . ‘eo ? -
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HECIENDAS.MUNICIRALES, Més del S04 de Tos ingreosos de los Munlcipios \
praenden dol fiinisterio do Haciends (iiH) bien por nerticissciones en
1z imnucctos estetales, blen sor subvenciones, Solo el 575 ‘de” 165
ingresos da los A. provienen de la nrastsciln de sarvicios cleramenté
doficiterios, Lo maysr norte de los innresos sronios do loe A, nfﬁqg
¢ n de las Tesas y Contribuciones Espacisles que los vecinas hen He

aeger gide vez Que el A, Erisglc une celle. o nome uns Perels Que”sh
sy dfe dobicron de poner lis Inmobilisrioa,
D+ anta forme se configure un sistmma fiscpl : A) doficiterin norque
sismars denenderé de lss Subvencionts “akeotoles, B) regrasiva } erbi
trepios que grevé sismpro 81 mes dabill, Azf nar =jemnlo ,el lmoussto
sabre lis pluvelies sobre un scler nesé s Pormer perte del precio
qua el.comaradoms he de nager par le viviende sin que dizainuven las
beneficisa da las innobilisriasy
Cxisten numsrosos contraoleos nstateles sobra los pestos reclizados
aor lamg A, efi, los Prosunusstas municinalns de sar sprobadas aar
el IIH, nera toda rsto na hs imoedida an ninglin mamento un elts frads
dz corruscidn, &
Le situecifin so pudde rdsumir con un par de cifres que nss den ides
do le situcscidn de endeudsmignto con qus o ves a en contrer. los
ne clagidas demogreticamente, Mientrss en Septiombre de 1970.al defi
cit dol A. dg Medrid sro de unos 20.000 millones do ots, 8l 18 de
srzo vlecnzerd ls cdfre de 38,000; todo =eto e pesar de lss promesss
21 Gabierno noar boca de [Mectin Ville de gue el Estodo endugirdiel
deficit dbtiddd do los A, Este deflicit he sida,aumenti_da en-los all
tiapr meses de forme nremeditsds por los ccotuales Alcsldes par la re
glizoeidn da obres claremants d-megbgices,
Paor ﬁ!tiaa;unu id“a da lp  DESECONOMIAS que generem les grondos edio—
d:d:za nos ls des el ‘que, mientrss en Madrid hsy un Puncisneriow par
cede 206 h. an Aleoredn (municinio ds 100.00Ch. ) hoy un funcions=—
ria nor cede 556h. ! H

PLA Ulle WUEMA LEY DEL RESIMEN LOCAL,. pesrtiendd do le tatel darrogaci
Sn de l; actusl Ley Electorsl y cdo tode 1l: lesgiclecién frengquista,
O l= Codaacin:lidad ha de tensr derecho e dotorse de su praple LA8L,
gdupteds e sus prnculisrirsdes. : v e td
LJ@ ?-[D:sepericidn = los Gobernadores Civiles y de lis actuslas Dinutg
cionesj por uné ordeneciln comerczl & sertir de ls 1ibre wunidn de
las iunicipios que tengrn intsroces camuncs,
— Drecha 25 los Huniciaiass o dotsrse dr su proanie “srts flunicisel
¢ en 1z gue se punden emnlicr los derschas rreonacidos en 1 LAL.
4= Drncerntrclizeeldn de lo vide ménicipsl: farmecibn de Junkes de
Di-tritn an lez cludeda d= mes do 100.000h., elspidss nor loo voci-
nas nar gufrsglos univerasal.
5— Demoerctizeeisn oe los Ayuntamientos:
g) Funcisnamionts pdblico y sbierto del Pleno d- las Concejales y de
les Comisiones,
b) klerlde como mere ropressntente del Pleno, sin poderes de decision
sutfnomos, con posibilided de ser revacado por cstos,

el
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©) Drechss da 13s vecinos: Datfcho ds rafersndum sobre decidisnss af

'niclpoles qus comnrosantsn «l neirimonio & une nerts iassrtonts del

Prasgupucato,

d) Dereche da prosunczte y do inicicztige,

e) Drecha de vata nor nerte de lse vacinas afectedos par une dacl=
ei8n cancrets del A, sobre un ber-ia o Uistrita determinada,

) Reeanaeini-nta instituelon-l de les arnrnizecioners ynednelas v,

dem{d arsenismos ool Gov. g Arsenii = ecps un Péncionemisnto libre y
tubtonamd d= 1lid nismos,

6= Contral de los A, sobre lee cetivedded o quu se deserrolen an su
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LEY DE RECINEN LOCAL =5t

1.-FUNCIONARIOS 3 4

Los funcionsrics se clasifican en 4 grupos que m.ma‘nm.
tecnicos,deservicics especisles y subalternos.Por lo desss is ley mo
dice nads sspecialsdnte interesante en este apartale,saivo quizas en
el ari. ¥31 que afirsa que los gastos de personal -pmm
del 5% del presupusste ordimario. ¢ *a
2.-SERVIGIO NAGIONAL DE.INAPECCION Y ASESORAMIENTO .

En sste sparindo 'ss eSjisza afirsafdo que la anuuﬂ.ﬂ-q:uu-
clon ¥ asssoramiento de las corporsciomes sers competencia-Bel Ninis-
teric de la Gobersacion & traves del SMIA.El Servicio puede adopiar
~koden las medides necesariss para llevar ‘s cabo sus fines.kn.cuanto
m-ln fiscaligscion-de la gestion economica,lan Tacultades de-lLpmiér-

-ganon del servicic cospelenies para remlizarlas,son lam: siquientes:
~a}erasen’'y fallo de laa cusnisa del presupuesto de las corporaciones
bleonocimiento de loe belances y liguidacionss snusles de los servi-
tion sunicipal ixsdom 9 Faltn .
clla direccion.de la-sstsdistios del servicio de cusntas
Estas 8oR les faculiaded Sas .tlprr.un-. gt
9, -HEGIKEN JURIBICG- ' : sk

los agtea de las corpoTeciones son inmediatasente -.wntlnl.

A pnnlr de esto los presidentes.de las corporsciones locales podran
suspendsr ls sjecucion de los scusrdos en lom siquientsd CASONICUAD~
do los souesrdos recaigan que no mean de Bu competencia,cuskdo tons-
tituyan delito,cuando sesn.contrarics al orden publico,cusnde conmpti-
tuyan sanifiests infraccion de las leyes.En caso de que el presidente
de lo. corporscion-ne lleve a caboi lan anteriores suspensiones de mcuerdos
lo podra hacer wl Gobernador Civil(debers hacerlo).la ley esthblece
en sy capliule 11<fodo el enirasado de reclasmciones y recursés con-
tra los scuerdos de las corpofeciones localen.Por otra parte e esta-
bloece gue las corporrciones locales responderan civilmente en forma
directa p subsidaria de los perjuicios y dafioa gque sl derecho de los
particulares irrogue la actuscion de aus organos de gobiermo b 1a

de sus funcionsriocs o agente: en la esfera de-sus atribuciones res-
pectivas.Se establecen a continuscion los tipos de responsabilidades
incluldas las personales. -

4.~-REGIMEN DE INTERVERCION ¥ TUTELA

tneste apartade se smpiezs sstableciendo que el Consejo de Minia-
a propussts del de Gosrnacicn podra decretar ls disolucien del Ayun-
tamieonte ciyn sontion renul e defioss pars 1om 'mh:rnu general ed
o loa de la respectiva entidad.Bn suntitucion de la corparadion .’
- dinueljn, podre designares una comieion, geetlora que:se BOCATER de
~-lm sdsiniabracion. de ia entidad.En cusnto .a la. tutels.se patablecs
anQUe 80 declarpra-es-casc-de difibultades economicas,pars io-cumlit
.8l Ministro de Gobernscion podfe scordar gue 1s.total afsinistration
de 1m entidsd se confis s funtloparios; tecnicos.:th caso.ds desaten
cion u.ﬂﬁrn,ﬁr-prh del ayuntasiento,se’ podra’comstiloir um."
- regimen de, luieli;sanitaris a-propucsia.del delegado proviseisl de
- gopnidad. s s e wae. 3
- 5. =HALTENDA - LOCAL
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A)Ingresps de de Derecho privadojestos iagresos som los!quesob-

--tienen lod.entes .localeg-de sus bisnes patrisoniales-o;de subvesd-:
:clones d¢ los partjculares,y .se elasificas en:frulos,rentas e inte-

reapss gue pusdan producir sus bienes de propics,rendimientos proce—
dentes de Lla enhjenacion a titulo onerompe de los aprovschbamisntos .
de lou bienes cosunales,rendimientoe de warswter liguide de cemtros,
bienes mctividedes.y uﬂiciu.ﬂumul'ln,hm:lu.hlllﬂrl:r suagi-
lioa de toda indole. 5 . i . e
8)8ubvenciones y otros iurnnl de hunlw puluuuuu ents uu
oe establoce que 1s subvencion solo pusde ser pers un fin espscifico
¥ -no para oubrir gaatos ordinarions. i AL |
C)Tasmn;la tese ®s 1o que so pAEM ®n contraprestacion & un BeFvi-
-cio sunicippl,en la LAL se establecen 26 tipos de derechos y.lasas
por prestacion de sarvicios .o LA '
DlContribuciones especiales;se salsblecen para los casoB &R que
coso consecuencia de la reamlizscion por el sunicipio de una obra de
utilided publics,produce ventajas BEEEA38Res pare particuleres.la
EEE saximhione £3 zaxax Imckwides s ssils spigrais. i
E)Derechos y tasas por aprovechasientos especimles;son 25 clases
¥y sbarea supuestos como ocupacion de vie publica con escoabros,ver-
benas y fiestes callejeras,quicecos ¢i la vim publica,es decir todo
lo que-suponga utilizar el dosinio |~blico sunieipal para un aprove-
chamiento particilar. i
!}hpnieinn municipal autonoEajépnaiste en 'pr“'l.ulunpl dinera=
rias establecidas por los ayuntasientos,de maners voluntarias,por las

i

gue Be satiaface el precio de serviciosm publicos en los que no &g pus-

de deterninar especificasente el precio gde los mismos. o

En este apartado no hay nsda mas gque & sodalidades que son:sobre so-
lares,sobre radicacion de vehiculos,sobre el incremento del valor
de los terresos,sobre gastos suntuarios y sobre publicidad.

Aparte de todo lo anterior los syuntsmientos pueder sstablecer
tributos con finee fiscales;obtiensn ingrescs porcedentes de opers-
ciones de credito realizadas tanto con entidades publicas como pri-
¥adas;y por ultismo obtienen por multss gue establezcan como conse-
cuencis de infracciones de la legislacion m sunicipal vigentas.

kn el planc de los impuestoa ealatales los myuntssientos tienen
como aportaciones mas importantes 1k participacion en el 90X de 1o
recaudado por contribucion territorial urbanms,es decir,la estable-
cida paras graver los beneficios obtenidos por los particulares por
ln propieded y posesion de bienes urbanos;y tambien obtiensn a1
ol 0% de la contribucion territorin! rusticm y pecuaria,gus sax
aguella que grava ls realizscion de& actividades @gricolas, genaderas,
forestales y sixtas,perc este impusilo su importancis economica es
ainiza ya que tiene establecidas isportantes desgravaciones para
hacer rentables las explotaciones agricolms,gansderes,forestales
¥y miztas. '
NOTAipara aayor inforsacion sobre ls Hacienda Municipal habria
que leerse el Real Decreto 3250 de 70 de Dicisabre ;u 1976
en el que se regulan los o, rescs de las -tl:l:lllil hu-i-—
das locales.
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1 um.umam.mwu
hhlﬂmﬁdﬂmﬁhwimmﬂmﬂ
poder y como tal se cosfigura reaimente con independen-

politico afirma respetar.

Mﬂhirdﬂnahquclﬁhwlvﬂdahcmtiih
hacienda municipal linsuficientes rocursos, falta de equidad
Inbutaria, . graves carencias de. bienps pliblices - esenciales,
control inexistenta e incluso comupeldn,, ) sl extendemaos, y
Cantramos, esa critica a las auténtichs causas de la realidad
Municipal, & decir, a la inexistente autonomia de los Ayunta
mientos. 8 la mediatizada finarciacion fue sopartan, a la
ﬂuﬂwmhhddmwhh.ahdﬂmdnm
mlmdnhduudmﬁumummﬁrm:uwhdﬂ
nll:limh-:“ e poyir m‘ i

con s sardn de s, con o papel ask

o Municipio pov el franquismo,

l.l:hmvmhhnhrﬁm“uﬂhuniuw-
mﬂmmmummmud
mds imporfante da los inatrumenios que un Ayuntamiento
democtitico puede tener para materializar la defensa de los
Wiermses populores. Hay que paifilar, por ello, siquiera soa
# sus rasgos mis sigrilicativos, los principios que debe-
flan rogic una unuevas hacienda murnicipal

3 Hoy, y sobre todo debido ol OpOftunisMo  preslecto-
fnmm:m.ﬂqﬁnﬂnﬂmmhmct-
mﬂwﬁmmxm*mm,
qmm,uﬂmmmMr
MM*WDWMWMM-

©#10 preauiondmico, o meditado retraso de las elecciones
Municipates v ol contenido de la ley eloctoral en el proyecto
Gubdmamental... permiten sostens, con fundamento, la tesis
spuntada. Esta es 1 realidad. Y esa realidad es cuabquiet
COER menos paradbjica: responde a los inlerenes asumidos

por ol grupo poiitico que, gracias a D'Hont, es ol menos.
mneritang en sl Parlamado del 15 de junio,
ulmmm.ﬂh.mmobmmmi
oleqsiva, son, en lo que aqui mitresa, obvias: sin ayunta.
mwmmmwmwu
stk de low intercses Jopulares Emhnmmm'
8.y tnerls muy presente. Pofgue 8 No estaremos elabo-

M No cres gue e reccEo
Pt 1 emgariaedns W UaE
Gercus dhel fEvRa pd cpar 3o b
PO Mol de presentse wn
da by cerogando o Ley de
de Ripman local de 1975, &

o0 o que 8 hacwadan ocates
telapie. b L wiyacsn de tresilose
dad v provisonalided de s A
laMuanion actuslos gs manfiesty In
QU WD B penunl BCnnieTga,
b wmgnide atender nenimaments s

S de b )
beos locales £l parete mruonde
W fomvocainna de secoones muns
Cipales L pewreein o lberiad gue
mm.m-um
datpiarato wd  mbhuoon gue
poubslitand -0 Sloguraed — b e
ienca de Apunilarepntgs democTht
€0 60 L concepcin que agul M
defanide| v de una naciends mun
Cipd Que sea isfremento aficar
de los mismos. Ponderar by mpor
tancia del 1erme no ma padecs pur
ok

He do tonadtar L o sheln infsipciusl
contigkls con Innias Menos mncluso
CuarHEn W pr Rl Cusestionodos
o1 o8 que descantan bueny paete
de U fews v ln Gred Brgumencad
et B w8 eapond. Pretenco gl

fando —en of campo de fa hacienda como en cuslguie
gtro— precaosas. pero Indties aaflemndtivens Senocrlicas.

Aenuncio, pues. 3 un planteamicnto sacadémicos da
tema y o aborde, o eitento abordar, desdu L Gnica perspec-
tva que consideic politicanants wAids, de interds, en estos
mamentos, e ducir, plantéando las siguientes cuestionss
bidgicas:

Una: jOué reqisitos pabiticos han de concuric en el pro
xima future Ayuntanienta para que sea poaltibe una nueva
hacsendn locol?

Dos: ;Quir relaciones ha de tener la hacienda local con
ls del Estadda v con 'a de las Autonomies’ (Oué funciones
¥ compaiencias’

Tres: ;Oub principlos deberian inlormar 18 hacienda ded
nuevo Ayuntamiento, del Ayuniameento democritico?

Custra; (€l ameproyecto de Conmtiucidn posibina o
bloguea o nacimiento de ess nueva ealidad municipal?

Uria raflaxidin personal sobee esas interrogantes juito con
un sonwro andlsis critico del actual cuadro de linanclacion
de la hacienda municipal es al contemdo de estl <olabora
citn. Tal y como so publituly espeio que los critetios que
aqui- se plantean posituliton abrie, y a0 8U Cas0 conlinuar,
un dobate que relusrce of avancs hacia la unidad 3 1008 la
wquierds,  como, nstrumento pars sislar v denolal, on las
prommas slecomnes, 8 UCD, hoy al mdis clirg. repraseniante
e o invtereses obighguicos (1),

FlCE s carenc s 30 una nguEsa
O Bebioge ARl wb gue. como e ha
deho ste B pepueuto arad-
ey o & i el
Beavacain Lt refevenc aa gue soagueen
B e dioance o sgrelicade s
prciaimenie k. tabmos de Joeer
del Muesl v Adberta Bownal

ri aplicabies & la oudad @l g
Mushiciun Bobie loF e hatean de
conligie s 1a hacss o de 0w -
g furslen yio pegusfion. Como
o 1M G120 i geos espedioees
lervgn manos de |00 halsusntes

I AYUNTAMIENTODS DEMOCRATICOS ¥
POLITICAMENTE AUTONOMOS

Es wnpensable la exdlencid de und snuevas hacends
local [gemociitica, & senvicio de los intereses populares)
s no existe un Apgntameento dermocrdtico. Es imposible una
haciends Iocal democritica si @l Ayuntamienlo carece de
autonomis, politica, Nueva hacienda local v Avuntamiento
demacrhtico y aulbnoimng van indisoluldements unkdos (mu-
tuaments polencisdes! e el intanto civdadeno do smorigus
(apcar] las agresones dol caplal monopolisia en el medio
urbiano y o s wda comunitana del municipio

Ayuniamiento dermocistico no et sdlo electividad v reve-
cabiicdad a todos los nveles. No es, tampoco, o maultado |
de unas slecciones municipsles Bbres. Apuntamanto demo- |
critico no 83, N siquiges, deicentrafiracidn ¥ Bitonomis
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s sockbn en lever do loa senveios Colectvos, B wles de
ke sty e etack COMD Qe eha de ma Moot y, 8 mao
twnpo, felusiia con slo o poder politco de s Clases doom
nantes, Asegurando por ariba el mantenmiento de los ine
reses. necesitan gue pod debajo existan elemenion neutra-
Nradotes gue eviten la sgudisacson de los conlbctos Bl ra
formamo pusde set, 80 slema con rapdn, uno de los mis
fumes mesgos en gue pusden cler e campallss por unos
Ayunismesnios sdemocrdticoss 121 By declr, gue las posibi
bidbdes v servidumben B0 s hacenda local van comrelaivas
& Iy natuealers linteroses gue defendenl dal Ayuntamisnto
O ¥ o prefere mis grificamente no vale pode peras ol
olmo

Ayuntanwento politcamente aufdnomo Bupone compe
lendia ¥ capacdad para iomar decisiones en su dmbelo con
roepenclencia de usigue Oif0 revel MdmeRtatve L Buto
RoiTed supone capaccad para suto-organirare y determana
# propao funcionameento niemo del ofganamo mumicipal
Recabiar Ayuntambentos politicaments autdnomos significa
plantear ls ruptura con log sclusles Aviniamentos. suténls
cof apéndhces burocrdbcos del Fstado franguata L dutono
mia supone poded el Ayuntameants para doliiie de su
propaa Cara municipal

La trascendencia del tema para 18 conliguracidn de una
frurva haciends local es mnegable: W Tahia de soberania
politica imphca is carencia de soberanla financiers (Por
Supuesio que autonomia politica sin lne nocesaros madios
sconbmicos es absolulamente inoperante | De ahl gue
Cuanda W Ley Or de 1957 establecia que sblo al

[ Vel Jpews Aruguits, «Pos yrum
Aol gl deevancs piafon . [
Coewry e b Toese YRR beip g 9
¥ pendey 0V apoD Se Weeiin de
Wl g aunion y Plosal

3 Vid Patdo de W MNusr. slm
hacanday 0 s BUrTpEas ¥ 8 R
beflaed papafisls  Algunon e ioRe
Areits Hacaeads Publcs Dapsfois
rimeeos BT W00 Su aegesaas
[ paRE G Faeicl o Ll aeete
wlewy rpenw de m Dorgew By
et S et a8
Wy U SRt S
ol proew [ oremgeeste @ Dilais &
g 3 T
oA O T e
i # s P wA e
laet A7 de W Loy Oepiecs el s
Wiy (F e o e b E
P el ol et SR
s cdbe rdeuna e eebkr Sl
Py e e B
wacles o wed Wye lon KMy
D ] de ' Ley de Ragewn |os
[ L L L L
T ey Gue b Bt duie B e
conguo SCee o ilen b de
maree Aeeumaenente 8 ke lieeien
fpsdon por Lin Lewes arfnanian (o
cute 5 el Liry Geerwmial Tt il
¥ M & Pl mevlards m o
doi dw PRGN = de Fusilores 7
U rorRAgaaln OF WA TRt
Dederimnpm fur sie, (ungd agwodus oo
detent v Loritagsande & L Raiees
Wb Mediiar s eusisls  (Phy
nay T v XA

Estado sincumbe o ejercicio de |8 .
pdemis, suna 8 indivisible sin que sea
oot e cesidne se estaba alwmandd como Inesatents

eifora do poderes propia v suttnoma de L8 sutordad local.
Lo autoridadies locales no eran, sl como mibs que simples
agenies ajecutoies del poder central La lahs de sobersniy
politca de las Corporaciones Locales s mansfestaba tanto
o L dependenc para obterst recursos como en of de b
competencs Dard fear ko Qastos v. por cOneguesnte Impede
hably en la eslera local de wn verdaders porker econdrmeco
sitonoma 131, L Comporscdne loCales swpaholss no eran,

et JutentaCd DA rORUtn D Julir Quecy

Fl controd dermocrsteo de b actesled econdreco fnaen
cava locsl o1 e v NECPARE CONBBCUSNCES de L mutura-
lera mama oel Ayuniimeento demooTiico y va estrechs
mente unida & |8 caractengacdn que hemos hecho de b
autonomia politics municipal. Las connolacones polibcas del
tema priman sobie su considerackddn como un aspecto mis
de In ulDnROma econdrica Que dospubs  ERa TS,
Mansre cusndo b actusl sluscstn m un cleo el de
cfmo concetis of franmquacrnd, en 10004 y Coda uno de sus
asppcton M Munscipio’

Ayartamesnto democidicn, solsianla polites v Su mibd
fentle contiol democralicn db L acongemis munsCenal son s
condhcipnes provias & nsusitudbles para que pueda confi-
gutarss una hacinds local al servicio de los intereses populares.

Es preciso @ saplazable, por elio, la ruptura con La actual
situsciin: of Miniteno de Wacends y o AMniterio de
Gobernaciin deben dear de ferwd fodas y cade una de las
actudles compelencias gue mediabrat y controdan by haceern-
de locael No e esta sola revendicaciin @ planfear gino un
rosiduo franguista a eliminer. Podila darse la paradoja de que
slegicos democribicamenta alcaldes y concejoles, e presu-
pusatos por ellos aprobado fuese rechazedo por ol Ministeno
de Hachinds, machaliads an i Sacucdn ¥ cusatonsds s
rendicitn de cuentas por ol Ministerio de la Gobernacidn,
Hay que eraficar esa posibdidad & Ayudtarvents ha e
fenwer soberania para aprobar o presupuesio gue responda
a log intereses de low. cudadancs — que le respaldan con su
volo - y 1o rendsciin de cuentas debe loner, bisicamente,
como valedor delinitivo a esos mismos cludadanos. En Gitima
nalanciy podria s competencid, o control posteror de




Hacends v Ayuntaments democribco

un bigano btkcnico de b Autonomia (0 en su defecio o
Tribunal de Cosntsasl pero nynca un departamento gubr-
namental y muchs menos cusndo esta posibddad deriva de
8 pervivencs o uh sstema netamente lrsngusts

En efecio, centrindonas en las actusles COMpElEntas del
Ministery de Gobernacidn en materia de control finan-
ciovo de las haciendas locales, e justo ConOCEr que &35
funciones, esas competenciss, No o0 sino e broche ade-
euado o la concepcibn qua el franguisma tenla del Municipo
&l ol Ministerio de Gobemacién podila designar slcalds e,
incluso, disolver una corporacibn en pleno, jpuede extrafiar
aue controle 1a gestibn econdmica de un ente que tan ra
dicalmente ke esid subordinado™

La ley de Riégimen Local atribuyve la inapeccidn, fscab
“aciin y gsssorameento de las Corporaciones locales sen
1404 s Mpectos ol Ministerio de la Gobemacidn y con
o npetencia enclusivas (A, 354.1), Dichas funciones las
igerce mediante o Servickd Nacionsl de Inspecoitn y Aseso
mamienio, afecto 3 la Direccitn Generd! de Administracin
Locel, que, @ su ver. & centro aducrito 8l citado Whnds
terio. Por decreto de 78 do mayo de 1554 s reguls la const
tuckhn v rbgimen de s Comisidn Central de Cuentas como
sbrgano 8l que con jurisdiccidn especial ¥ privativa esth
encomendada la Tscalizac dn do la gestion scondmica de las
Dipuisciones provinciales v de los Ayuntamienios de capdaal
de provingia v de 20000 o mis habitanied, dependienda,
# Iodos los efectos, del Servicio Nacional de Inspeccidn y
de Asesorgmigntos (d). &3 decw. gue o a las indicadas
funoones anies sefaladen ssssoramesnto, Fapecotn v 3
ealiracibnl s sfiaden las de simpultar, estvruly v viglar
iy bpudacddn, realracidn @ mvestigackin de oz derechos
de las Corporaciones koc des) que Lambién comesponds &
et Servicin Macional, 1e habed completado e cuadro de
un contipl objetivamente Herfecto —como ha dicho, con la
i e mue bs carsctediza, una wor sultrigada - una amglia

cnode las Corpaaciones locales ol Mnistenn de

150 neklin, Que, por Olfa parts tisne un decisivo com-
pooen e pofiico y, en cambio, carece estructuralments de
A tengd en materia fir anciera (51,

Mirspiern de Hacarda fon Cetegs
rip e Srwcite grew i & e g
e Ageraratrp i (ol wntael wn
prowiente de Thrutacdn oo
un slcalde de Muniglo de mds de
20,000 halsantes, o jfe de la Ase
woria pekdica del Minseno de la Go-
beiracidn o un abogada del Exiado
deignado @ electn TH marualio de

e i

I ANALISIS CRITICO DEL ACTUAL CUADRD OF
FINANCIACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

B refativo intetés —aqui se rata de car una alernatye,
criterios para und allernatva, no de reglamentar la hasienda
local — no es Obico, sin e 1bargo, para que apuntemos algu
nas obsarvaciones, o ditinto nival, sobre el actual cundra
de financiscion de los Ayuntamientios espalioles. Por su
puesto, y quizis no es ooioso ol recordatono, que enrui
las nuevas fuenies de financiacitn apenss se diferida do las
actudles —queds poO0 pOF CfwBntars BN st terTeTe -
0 guee § 81 DIECIR0 QU TUDANGE WnG fupturd con 1 redlsdad
presenie o3 b proponderanca & mciuso of sicance Que W =
vigre Otorgando @ deleTwnadas exdcciones muneciDales

al .

Una _verdadens sutonomiy Irbulacade ol soigs
ST T ot o b e
contrans. «ls paticipacidn en ko8 mpueston e

conalments del Estado v los recargos sobee lod mismo
Iributos constifuyen una ©t s fuentes mis Importanes o
ingresas de ey Corporaciones locales espafolas... Esia [ey
de Bases no pratendes modificar ese sisterna de financiar i
sino que, por ol contraru, aumenta considerabliments 1
transferencia de estos recursos en favor de las Corporaci e
localess !

bé  Cuando s mama Feposicidn de motivos de la ley
1975 sefiala olas necesiosdes de btsy (iman -de 1
Corporacones locakes — son an urgentes gue hacen scony
pbies b uldisackn de rmedos de proboda efcacia v
wwmspchats aphcacshn ¥ mengung reung desde eite punio
visls, mejorel conthciones nue tales translerenclass no o
estd sino, ademds de aceviuar la dependencia del sisten
sataal, resleibindk v Swvicencinago, Und vor mis, guD B CBR
o auléntico ssloma importvo local. La haclenda local, o
la wartiente del ingreso, apa,ece asl como of acarmeo histtric

de la cargs tributaris. La ley de 1975 persiste en esa Bnes.

-_e
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&N _impuest 5_d tado
t;m lti ] ;;:mm E.ﬁﬂiﬁ. de 30 de

diciembre, sobre ingresos de las Corporaciones locales). Sin
chadar, por supuesio 3 regresividad, en tu congunto, del
sstema fmcal estatal v que, en éste, tene preponderancia,
en la recaudacidn por impuesios direcios, e LR.T.P. que
es objelo, asimismo de recaigos y participaciones o lovor
de las Haciendas locales.

di  Carece de signficacidn real of que 1 ley de Bages de
15975 sostenga on su sxposicedn Of Molivos que por lo que
mespecta 8 Ta imposicion local autdnoma sse ha pussto un
énlasm especial en @ obustecimento de la imposicidn dicec-
ta=, jon qué se ha matenaiizado ose énfasis?, jen la exten
son del mpuesio de radicacin que ya se aplicaba en
Madnd y Barcelona?, sen la creaciin dol impuesto sobire
solates por el gue se undhicaban cinco arbetrios existentes?,
¢donde entonces? Mis correcto hatwia sido, sin duda alguna,
resaitar o snpuiso dado 2 la Imposicibn indrects, mbivime
tras la seénsdie elevacshn de las cuotas en e impuesio
sabire la circulacion de vehiculos

r el Es insoglayable of reolinleampidecdy 135 exenchonges
8 fﬂ'ﬂ BN G Rarmenss Liaccongs loc. -

«fato de casis de W Arn . o pauronalo d¢ Catas madanes,
economatos Wborales, coapevativas agricols, repobiaciones
forestales, cumpo diplomatico, Campsa, entidades gestoras
de la Segurdad Social, determwnadas indusinas de nueva
mstalacion, indusings de nlenis  preferente, Tolelonsca,
centros de enseflanza, bienes de la Iglesis, Frenta de Ju-
veniudes, Banco do Espana, Delegacion Nacional de Siwf-
COMpOnen un catiiogo excesno, wacional y privdegiado que
€5 preciso replantoarse simulthneaments 8 Lo nusva ordisha
cign tributaria de las Hockendas municipalas

{1 N La escasa feribdicad recaudatona del sistema impo-
sitvo local v de las conlribusonés especiales no deben
propeciar @ R4l recurso de 1 creacidn de Nuevas thsas o
de recargos sobre la ya existente. El importe de las tasas
que 3o establercan (tras una riguiosd revesstn de L3 ragdn de
wer do las sctusimente vigentes) no dobe exceder el wster
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determinado nivel de capacidad contributiva v, un
escrupuioso o la conelacidn de In cuantia de la tasn y o8
capacidad en base ol coste real del servicio. Por lo que res-
pecta & las contribuciones especiales — cuy0 régimen actial
deriva de s ey de 1966 — habvis gue resaltsr sobee todo, of
privilegio que supone para doterminadas formutas de actua-
cibn urbandstica que excluyen su implantacidon v olios su-
puestos de no obligatoredsd. Una revisidn igualmente rigu-
rosa do las actuales vy un desblogueo de su actual inglicacia
recaudatons 161 en s que hubssten de establecsrie wevia
mprescingsbic, para Que. unio con B M3, fuviesen un
papel subordinado v complementano de L imposicsdn local

gl Significative de cuanto decimos en las notas prece
dentes puede ser ol siguenie piralo de un estudio Nguroso
¥ ponderado, sobre ¢l sector pablico local ala reloima de
las Haciendas locales contenwdas en la ley 41,1978 hatwd
agotado sus posibilicades en ol afo 1977 y tenendd en cuenia
b rigudes del ssterma Fnancero, hay gue pense que para
# afio 1978, o todo o mis pars e 1979, serdn precmas
modificaciones que eleven of luo de regursos ocis, sea
por via de tanslerencias del Estado o de mposion local
Y. desde luogo, este agotwo serd aGn mayor on los Ayun
tameenios de Madod v Barcelona, donde no gueda ya nada
por aphcar Oe W Ley, puesio gue ésia s lomd prociss:
mente de su regemon especal = (7],

Valpga por Gitvma tefialar gue no aileress. sn embargo,
examings en profundidad todas v cada una de ks Tguras
que componen o actual satema de hinanciacon de los
Aguntamenios, pofgue tene Lsl obsolescencia @n su maleria-
hracion, Wl sentdo de provisionalidad gue solo nge en W
mechds gue fu derogacin habiag mpussio como dece o
Gobeerng suh vIC0 ufidL0 &N NESrD SSlemd ks os
electo, ol Gobwing de UCD acaba de presenial un proyec
de fey por ol que se deroga (8 ley 41/ 1976 de Bases de R
gimen Local y sdlo quedan, en evitacdn do ess voclo,
wvigenies s Bases v arculades ljustamente las relerontes
a ingresos de las Corporaciongs locales) «hasts que, como
constousncd de W reforma conatitucsonal, s dicto pod las
Cortes b nueva loy de Regimen locals (8.

§




incales en o iotal del gasio publico, dependencia del Estado
para financier este gasto minimo. ..} no ko & mencs que la
modificacsbn de esa dependencid no va & S&f, Bin embargo,
msullado de un proceso disléctico entre ol Estado v o
Municipio, Lin tercer elemento, de slcance trascendents
pusde tener una influencia decisiva: La Hacienda de las
Aytonomiss (Regiones y Nacionalidades). Asl pues, en un
futuro inmadista molivaciones econbmicas (la eficacia basa-
da en la descentralizacidn financieral y sobre lodo politicas
(sulonomias v sulogobienno locall, ven a configurar fres
niveles de la Hecienda: la extatal, lo sutondimeca, o municipal.

Las interrogantes surgen de inmedisto, jaud lunciones
correspondan, han de coresponder @ cada nival?, Joon qud
criterios cabe hacer esa delimitacidn? jobma financiarlas?,
jqué relackn exisie, ha de existic, entre ks funciones v la
financiscibn de ceda nivel? Responder, con rgor, wens
exigienda tales esfuerros, durante tanios aftos, en tantos
paises Que silo pretender resumin esos anblisis seria abruma-
dor (91 v desde luego escapa lotalments & mes propdeatos.
Con ol ssquematisno que me impone las mitsciones de
BSpACH) M BiTEvena 8 souener, preceddo exthusvamente 3
Ia hacienda municipsl, que B heciends local no puede, o
dede sev ndependenie por 10 gue &8 NECEESNS Una relacsbn
enire Lo tres revples (Estado, Autonomis, Municipo). Esa
relaciin necesans, no pueds n debe ser de su coording
o O dependentia Bng de inferdegendenc 0 coordiacion.
Loa argumentos que avalen esta opcibn serign, enira Otros,
foe da aficacia v sobdaridad social. Esa coordinacitn sa basa-
ra on la mustfed o compensacidn fnanciera @ travis def
proceso, cosrdnado y sofidaria, de ingresa y gosios pinbi-
cox (100, La compensacion habla de considerar (matariali-
waree en} sus dos vertientes, la vertical, por la que regu-
Iarla la distribucion de lunciones y recursos entrs fos distintos
niveles do i hecienda vy la horirontal que se 'undamenta
en @l prrcygss de solidaridad entre las partes componenies
de un mismo nivel 08 13 haciends, como pueden ser los
datailod Syunlimentos dé UNG DrOVINCIS, compangacitn ho-

regidn v entre las Autonomias de! = dof, pes fectible esa
solidaridad entre las clases socirles?, .2 4 intereses de clase

solidaria que defendemos; a) que la Conatitucidr. garsntice
o ol menos no cierme la posibiidad de gue existan

mientos democrdticos; bl gue of conjunto del planamienie
de la actividad econdmica del Esfaco respelde esa coordt
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IV. FUNCIONES DE LA HACIENDA PUBLICA-
LA HACIENDA LOCAL

Es un intento de atenuar las contradhcciones de la econo-
mis capitalista —lo gue eulemisticamente algunos dendmd-
nln aanatlomis de ko3 fallon del marcados (I - o & wonen
stribuyendo 8 W Hacwnda pubbca wna sere de funcones
que pusdén felumirss @n red grandes apartados: al que
cnlabore @ una asgnacion efrcar de los recursos (rama de
Apgnacndn 0 Senviciol. bl gue cosdyuven al logro de niveles
apdecuddons O8 pars @ nacon (rama de Fsrabedesco ),
¢l gue propacie, & travis de su acthdad, una digtribucsin
equitatnea de renta v riquess lrama de Distnbueidn).

Pues bien, guste acueido gonerabzado en admals que ung
hacends menos (b hatwends locall s un Juprto econdmso
capar de ssgnad  — lacikter beenes publicos— pevo con
escasas posibedades para redistnbudir y, Menos aun, pand
estabulizar (13).

Ohegro rénandhcar aqgué para W Hacwnda del nuovo Ayun:
tamaento. v on base 2 lod argumenios que despuls se
expondrdn, wuna amphacsin de sus compelencias no ol
por razones politicas wno, tambeen, de ehicaca econdmica,
La Hacenda focw del Ayuntamuento demacratics puede, y
debe, ssuir no sl e prowison de beenes pobbcos locales
wno ADEMAS, fa funcion de rediitnbucon aurbangs (Bdss
camente & iravés del gasto), y. excepconsimente, detem.
nadas fareas exiwbdizadons.

Con el rwoordatonio de que W funcion de ssignar recursos
88 malenalies en b sstalscodn de necesdadis socalos e
duante la proveiudn oe beenes poblicos (131, hay que compartis
ln opinign do que a lad haciyndas locales les coreaponde
un relovants papel en e lunoin de asignacidn de iecursos,
Elabsorar un catdlogo de bwnes publicos locales no es, tedn-
camente dificd pero apaile de sed, pravisblements ncom:
Pleta, savia absolutaments sl & wn lado los consabedos
ejomplos —la delonsa sbiea o8 compotoncis de o hacienda
central v ol servicio de bomberos €5 de compelenci muni:
cipal = no hay duds alguna de oue W delsmetscion del roel
o¢ W haciends local (benos. publcos ocakes) v do b posdsbdad
real de su_provisibn (deciibn politica de lacilitarios, medos
materisles para lograricl dependord de Wy comelacion de
fuerzss pxmtentes entre s detintas clases sociales. Por
Supuesio QuE sxnlen CrlenOd SCONGMECOS (Bconomias de
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b
escala, contiol de externabdades...] o critoros juridico-
mm*ummmam-
muracein kocal capacudad de los servicios admingstrativos
de gestion., | que delmitan o posteliten delimitar sdplima -
mentes of nivel de la hacienda local, pero of factor determi.
fanta sord W conorpestn que del Murscipio, del Ayuntamienio,
tergan L fuetras hegemdmces en ol proceso de delimeta.
coon e ee nwel. Secd of resultado de unag decisidn politca
de loi miendes de clase gque subyscen en o Smbio
del capetaliimo monopolista de estado.

Por lo que respecta a b funcidn de estabdizecidn ng
lsitan razones para desaconseie que las haclendss locales
TGN #8413 teed Conveene teflalar, sin embargo, que en of
BUpAPAID CONC RS d8 gue 0 distorsidn se mostrase muy
locakirada (paro intensd on MUNICIDIos 0 PONES CONCTetas,
por memplo), la haciends local podiia ser un eficar agente
Conteclon jempre que. daponendo de capacicdad financiera
hacienda suficaniet imstrumeniase comectamente tus 3ccio
nén. En este dentido hay que recordar que la conocida
shipotess de perversidads, severa acusacidn de agentes
descatabsdoadores ogida 8 L hackendas locales. o 85 no
ha fedo nunca contrastads, que yo sepa, sino que incluso
s ha Wegado a negor (M) Lis haciendas locales, json
realmento Aperversass - prociclicas — por ol o lo son [pueden
serlo) en determinades circunstancing corregibles o evitables?

T BN Mema esEaRd & PussING propdsito. Limitkmonos por
nta 8 repatr que o imoroscindible vision (decitidn) de
conjunio de la politica estabilradors, la corancla de autoridad
monctatia de la hacienda local, In eacass slaaticidad renta de
sus ingresos, W slevada elasticidad renta de sus gastos, ol
tevucido volumen de su actividad linancievs v 1as posibles
politcas  estabdiradorss divergentes,  incapacitan,  actual-
mente, & las haclendys localss pard swumlc y acomiter
medidas de esiatdlization.

Mayod sfitdiis tone euamingt 1 consistencia de les pocas
posdtnhdades que, con generalidad, se le atribuyen para redis-
fribune renta y riguera, sl es que alguna se e atribuye,
 gtione realments alguna? Vedmos. Cleno gue la decisibn
1s0bre niveles de distribucion personal escapa 8 su Smbito;
Loeno gue las posbddades redistributivas del ingreso local
Pero ;no se paro para limitsr ssas posibilidades de un deter-
minado juicia de valor? ;No se derva el asignar La funcitn
redntnbutive 8l Gobssrno central de un sniles de los ine-
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trumentos —regresivos, kmitados. dependienfes — puesios &
disponicitn acfusimente de las haciendas locales? (151, ¢Ne
se parie para negar esa posibildad redistributiva a la hacien.
da local de una determinada concepcion del Ayuntamienio?
Ademds, cuando se aduce la movilidad de factores que pro-
vocaria la ssuncin por la haciends local de taress redistribui-
doras (sobme lodo porgue previsiblernente, éstas tendrian
localizacitn @ intensidad diversal, ;se olvids gque esa movi-
idad podria quedar paralizada en un grado elevado si las
lareas redistribulivas se hacen con generalidad y simulta-
neidad? Es mbs, jno hiy farones de anvergadurts — costes
no solo econtmico d8 03 Trasiados. mﬁﬂlﬂuﬂ
empleo, enmsramiento personal y familiar con el enioma...
w.mwdmﬂmmﬂmwmﬂnﬂmﬂ
fiscales gquedaria, en buana parte, bloqueado? (16). No crea
oue 83 necesano nsatr. Es ocerto gue s decilkones en
matena de reditribucidn nterndnadual de rentas y pathmo-
nios resultan més idoneas cuando son adoptadas por [l
hacienda central pero ello no es excluyente, por las respues-
iss gue en mi opimadn se dervan de 3 IRleTTOgantes
precedentes, gue las hacendas locales no puedan, y deban,
anumi 1aread redestrbuidonas

Esta posibildad es quith més patente si quisibramos inci-
dw en W recisinbucidn desde una dplics de localracidn
whang, devde W consderpton de b Cuwddd COMO W CoN-
jumia fisco on el que s posble diferenciar, dseccionar,
gonas, bairios, distritos do caracteristicas correlnlivas a los
de las clases sociales que los habian, La gran ciudad, la
cudad de los monopolios, o whbanmmo capitasta. no
patentira fisscamente, ® ncluso de manera agresea. la
dosigualdad socinl de sus habitantes? (No existen barmios de
la alta burguesis, cinturones fojos y bariadas de o pequeia
burguesia? Aqui es donds, en mi opinidn, hace ugar su
bars de credibeleisd o Ayuniamiento democritico: Aqui es
donde debe plasmar su potenciaiidad de equidad la hackenda
municipal Al seevicko de los imereses populares frente (en
delensal de dos del gran capetal Ehbminando a sus mds
evdentes lacras, planfedndose pars presentsr on efcar
frente de delensa antimonopolista, canafirando i
o« yando g comelacidn de fuerzas o permitiese - un atag
1003 ho brviado que se qQuierd, pero Dlaque & es0s INlereses
dol capitsl monopolista. Una haciends local que garantirase
realmentr la provissbn da determinados bienes plblicos a
twodos los ciudedanos por encima de un cierlo nivel, In
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priodad de bipnes recistributivos con externalidades locali-
radss, la recuperacién (o travis del Impuestol de determi-
nados biengs Tacilitados sin contraprestacién o con agravio
compatative éntie 185 distintas clases sociales, poltics de
exanciones inversa 8 k actual..., no serdan, en mi opnebn,

Cigrto que todo lo que spunto Giens, sin para mi, un
detarminada (elevadal grado de sbomador prordsionals en of
que hay gue profundizar — sobre 1odo 8 travds de la nlerre:
lacibn miftiple ¢ interdependiente: Capitale mo-urbanismo-
hacienda local funciones del Extado capitaliste —. Sin embar-
go, Ao es menos ciemo gqua plantesr of (sma es Iniciar
&l enamen de sus posibdidades.

V. CRITERIOS PARA UNA HACIEI'DA LOCAL
AUTONOMA Y EFICIENTE

Postulamos una haciends local sutinoma. Por ragonss
politicas. Por razones de eficacis scordreca. Fo lod pastod.
En la sufrciencia de los ingresos. En la gestidn de & actrvidey
empresariad focal En af control o la sctivided emptesaal
local. En of control de fa activida | reondmics-financiens del
Ayuntareenio. Y lo postulamos no sblo porgue las venligsd
superen a ks dificultades (171 sno, y sobre todo, porque
no gxiste mutonoila politics sin @ comespondienta sutonomin
econtmica. Ex una ralaeidn disléetica la sobaronka politica
del municipio poubiila ls ~ovlencia de v cends local
progis, pero sin sutonomis Nahcidra I8 § Omill et
pal, o Ayuntamiento de ocrdtico guedania anémico e
impotonte para cumplir su . propios fines: Dejarla de ser
JOud hemos de entende: por hacwenda local sultn oma?
Supusstos establecidos los res niveles de I Hao eods
{Estado, Autonomiss, Municipiosl, I interrogante sdio lendrd
podrd lener respuosta, cudsndo otras muchas preguitas, de
aqublias derivadas, hayen tonkdo contestacitn. Ern cualguier
caso e preciso shmingr la minima (eibdidad dt domagogia
ies imprescindible un deterninado rngor) y, rkn g
o que simulando una produesia No os Mds que MapUESLE
incompleta o cohfusibn encublerta (18], Ercre las Intemo-
gantes, mihiples o inten lcionadas, sstwis. sin duds o
guna los siguesntes: A g4 referencia of thrming esutono-
mias aplicads & o haciends local? ;A 'os ingresos? A los
gastos? ¢Al volumen y estructura dc' Presupussto? (Al
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control de s actiidad financiera? ;Es capar de alcanzar
sus objetivos el Municipio independientemente de los otros
nivelas do I Hecienda™ Si ha de dorss ura relacidn,
Jobmo estructurarta?, jcon gqué criterios?, jcabe recabar
Butonomis financsers Sblo para los grandes municipeos?, Jlos
municipeos. han de fener capacidad legal para crear impues-
tos? jlas funciones asignadas a In hacienda municipal han
de sev scomatidas axclusivamanta con 168 impusstos munict-
“pales?, 9 3 respuenta &3 negative, jqué relacidn se dervaria
ety gxistencis de tansferencisas de I hacikenda no moni-
©, abes? Doda ts evislencia de sutonomis pars las Hackendas
¢« . las Aegiones v Nacionalidades, jno sers mbs eficar una
hmmdmnnﬂeﬂmuhllmmam’;%u
priafitario B autenomia o la suficiencia financiera? Cualquiera

aue heyen skdo W fespoestas. 18 sutonomin demandada, -

e ixiere a i3 toma de decisiones o 3 L instrumenta
Jhgaced o de rahos Dt aleTnzad 164 obpefvos de e hacienda
woor

Mo cred que sen necesaro inslstie. Do In precedante

" rebacitn de intetiogantes dabe obtener como roflexibn hisics,

o i opinebn que b Bgerera ha de est sadicalmantc abea:
3 Je cudipess redputaty vilids  Mada propiciana mds el
sbicntismo de ke codadanos respecto 8 I marcha del
Aprtamis 110 que “on S volo va 4 configurar que croer,
brodn an ofrecimisntos poco meditados do pportunidad
imod sl oue Aacenda et autbnoma —sin mds precisio
e mespecio v L fonfersdo — ee conelativo de resnducshn
2o lom prodiler 1= rpee e rodean

{Cusles steian lod eritenios que diesen un significado clare
¥ operatve # I8 nierrogantes plantradas? En mi apinitn
para qua f Ascieas el aurdnoma pudiese sec un elicaz
ingtrumento o Avur tuniento democriticn habran de confluir
=0 sl b+ Loy cads o de las Siguientes notss

=B Aunicipio. ! Ayuntamiento, ha de ser plenamente
sobre g0 para st by ol mnntante tolnl de su acthvidad
fieserc i, la estn “ura acondmica funcional del gasto muni.
“pd [ prefacic s ‘de las fuentes financieras que garaniticen
« suficiencia de recussos necesarios para el cumplimiento
de objetivos o cados por e putogobierno ciudadano
tumwbs del Ay meento democrition

=El Ayust. niento ha de ser soberano en los sigulantes |

Iemas: ape -
cpal i w
>

gjeculnr y controlar ol presupuesto mio-

:aprobar, ejscotar v controlar presupucstc: |

I

4

ity

1.
it ‘u?ﬁl.lblﬂm extraordingrion.., sempra que
gt Enuhhandlnmmnﬁm:mdmu'
puest - numicial ordinario; aprobar, vigilar y controlae el plan
econ’ o municpal gque comprenderd: los presupuestos
citme sl gertfn de SESACion ¥ empresas municipalinados
¥ 5 cdministiacidn vy rentabdizacion del patrimonio muni:
eipll

~ Fl Ayuntamiento ha de tener garantizados los recursos
fl.- wvias para obiteneroy! con la suficiencis que exjan lof
ol thees eatablecidios por o sutogobverno eudadano. Y en
rooticiones Wles que no hipotequen, ni puedan hipotecar
L dicwiones, presenies 0 luluras, del  Ayuntamiento
vamocrdtico. La aulonomia municipal va mis unida en
propiests que aqui se hace, a la suficiencia Gnanciera
llngrada con autonomial que 2 b autarquls de los propios
recurses. En este sentido los previshics translerencias o3
fatales y/io de Wn autonomias & la hacends local no han

o e oser, inchiso &l S0 cuantio es clevada, absolutaments

incompatiblés con ta autonomis financigra del mwl:mﬂ:
3 nosible que_cualuiny - uda

& h _supatotes [de . 'hnmﬂmﬂ
fostonomiss vio Estadol £ PO detefenato grado
de tutela, refleian ung voluniad poleca de orentar mediat-
7ar) 12 actividad de las Ayuntameenios, incluso cuando
mﬁm&mmlmhmmlmnu
mente  éstablecidios. Hu ©s desmerecer, sin embargo, esa
ﬁlﬂﬂggim o Sosleremos gue 1 hltﬂil.m
Pl es posble semprg yoouad) el volumin y & estnoes-
turd del presupussto queda baio control local. §usten, ,.or

‘o' demias. £riletios d protacion wii difenss de ui s soluesn

oirecta (acordn con los intercses dd. Aguand aigni 3 e ng-
criticos) Hm wﬂﬁ Nibular .o ma o que
e _mecadacion, peeloen ¢ da
m no lhmclu sobire tos Tawilntas... M esr
chmierio de Indices sobjetivoss @ tavws. de noTociacon
demoirien, talos coma que las transierenrias, s montante.
8 codicygondan, de alguna manera, con el fwerd te desarmo-
o d+ munwipio, ton su etfucrre Fecal, con o grado de
bagnetar wibano de sus habstantes. coo les tasas de paro
¥ oo, pueden coadyuval inasene @ 1 negosiacion
OOmOCTLtCE 80 v PevISANDa ApONTUnan W le £On Crtevos
progresvas o la delensa de b autonomia municipsasl,

—El_Estado no #gulL. deten ",
poder o *ﬁmgg_zﬂ
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Vi PRINCIPIOS DEFINIDORES DE LA FINANCIACION
DE LA NUEVA HACIENDA LOCAL

1 Vi Javenr el Mowal op. 2,
Eprcialmante wiegrals il

apn ‘
Myenmmm;hh
mentos experimentados por I renta y b riqueza de loa

e

N0 88 WO fehdindicar Gue 008 PNCDIS SOCiskes

3 los hasta hoy imperantes comiencen 3 guir o repanto de
13 cargs ntutana Pero no es 50k —y conviene establecer
esto claramente — por criterios politicos (defensa de equidsd
tibwtatial por lo que se defiende que los cludadanos del
municigio contribuyan segim su capacidad de

:
{

los propos supueiios econdmicos de i teorls del beneficko
ésta e wmpwocedente para L realidad espafiols Crmo w
sabe la virlualidod de esta teoria descanda on dos hipdlesis
basicas: que exists una acepiable distribucibn da la ronta v
a rigueta v que | haclenda central venga skendo un eficar
mecaniumo de redatrbucin que comolide vy mepors
aceptable diatribuciin de renta vy riguera. NI una N obro

E
8
:
g
i
:

la wibutacion local. En ln medids gue defendemos eof
Do de b capaciiad de pago estamos sfrmando que la
haciends local ha de ser befigerante respecto 2 la sctual
distribucion de rents y riguezs y que ha de abosdar las
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tividad en & implicitos) que se stibuya o la haclenda central
¥ & la hacienda de las respectives sutonomiss. Como limi.
tacibn materisl para esas tareas redistribuidoras la hacienda
local no deberia tened, e el terenc impositvo, mas que
h“tummhmhﬁhm
personales y progresivos.

Imposicitn sobre deteminadas Tentas ¥ beneficios locali
rados, progresividad sobre propeedades inmuebles localiradas
en of dmbito municipsl, progresividad sobire determinados
consumos, sobre determinados bienes duraderos.., parece
no cuesiionable. En ningln caso lo serlan, es obwio, impues
tos reales, cudtas de Bcencia con delerminadas circundg
ancas: impuesto general sobee B venta de los menonstas (00

Las pesbdidades de o hacends local, desde o nguio
impositwo, hay son mscasas (dadas las actusles mataciones
personales ¢ institucionates de b gestion municipall pera no
nexistentes, inchino amphables 8 80 datase menos deficien
temente W actual adrmemgtracaon financers local Una reforma
demoCidtia v progresna del satema facal del Estado
faciitarla en cualquier caso, la eliminacion de ko actual

_ regreshvidad de los ingresos locales.

Las notss gue sagemos concurtan en la lnanciacdn del
nueve MuniCmo, y que acabamos de exsminae sulicencia,
Renibulidad, eguiisd, determenada sutonomia..., contrasien
lvertemente con ol achusl cuatio Wibitaro de las hackniag
bocales y gue ya hemos gseminada en otto apantado
anteno!

Insulcentes recur s financeros anChisd pard mantenss Ly
actual delicitaria provisitn de benes publicos. npsto reparna
O ln cargn tbutand limposicisn IndnectE v e s0eanes o
s6lo en tooda respotan &l ya poro eauitativa principio del
teneficin], dependencia determunants de tav tangforencias
de ta Hacienda central.,. conliguran un marco de financia
cidn local wtalmonte inadecusdo inchisa pana lis exigincles
actuales. El Ayunitamdanio demociblen sl ha o Guiere o

estenizadas sus potoncialbdades debord contai, repetimos,
con unds viss do linanciscibn que difieran, an odemibein

€ intensidad, de manera radical con 1o aesual situcion.

Pracisar el alcance y significado de las reatanies notos
con las que carsclarlzomas @ la nueva hacionda local no

_parece necesirio, no poT quo sean marginales - en absalito

o son— N0 porque de alguna monera van iImphcitas. se

derivan 0 vendrin ougidas por las ya examinadiss Peca

duda hay 0. gque 4 enowd Municigss 8o sstablscs un Ayunia-
miento denocratico y poliicamante sutonomno, se fequla un
contro! democrdtico de su sctividad econdmico: lnanciers,
tiene perfiladas sus compelencias y funciones. gora de
putongmia financiera y su financiackdn o5 suficente  fled
bla v expiitative, & Presupuesio serd  moudablomentg un
refleo v un oficas instramento deld Ayenramento dermocean:
¢o. Li racionakdad scondmica df ' Cconomls poblica
local - gastos 0 personal, eficacia de ' funcidn poblics,
coste ' baneficn de tareas @ inversioned peStbn v FaCHaE-
tacion d las actividades empresariales del Ayunfamiento
introduccidn de tecrncas RCA para ol prosopusato engrdma
cetn de e politica ecundmca del Munickss con ta de
Aglgnumias y o8l Estado no el sno § Loporle o8 un
elicas quehaces del Avuntiin gnto democriticn  Fate emprég
naid 8 s actielsd econdemico firanciers de  owentacdn
ANGETKONE LTS [OIGQuR e INRETEACIGN 8% conustancad, tal
enmo le hemo. St letusdo. & Ayunismesento demotrihcn

¥t kL BLOOQUED CONSTITUCIONAL
B Coew et WO OCROBOD = €3 Mde, CAO0 QU B3 Od SumMa
inh hacer alguna reflesdn sobie k& vabildad de
Lot st oo matn colaboracion s hace, sobre (as dili

cullrk e o Que para su materislgacda @usten y,
g L » Cachvades del contenido del ardaproyecto
o Cur i v las prowmas slecoands mumcpales.

g wird et I wehn ugnificative A iz de los sucesos

detiwbdes 0 W, ngentracin lmngquats en Pamplona e
patatio 3 @e doemtre, concentiaclin aigailesds por in
Diputacin Feal i chibeeo de Madri afirmaba, en su ot

dol dia ssgusente

«Fl vergonzosn popal dessmpefiado por . Diputackn

Foral de Mavara y por un ndmeno indeterminado do

Ayinamientos da lp comarca de la Ribers, ol ulilear los

ecursos y los poderes di la Administracion local para

la manilesckon de Pamplana; o3 un nuevo

mathe para rectidae 4l Gobeemo y 2 los partidos de

T opdkician (gue tn negligentamanta han peamitido la

postergacion e (s sleccions municipakes) que ol man-

terimignto de ks bastiones del lrangquismo en la Admi-

nistracken local pone en peligro ol afianramiento de las
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instituciones democraticas. Los enemigos de b demo
cracie pouen pevcibiendo remunstacones de fos fondos
publcos y dhiponvendo de su manepo, goran de atribu
Coned pard W aphcacsdn, & du maners, del oiden
pubdec, ¥ cOMervan posCones de nfluencia v de poder
gue e pudden wvolver contia o propso Estado. La
renowacshn demacrdtca da la Admenistiacsbn local cong
ttued asi una medda de segundad nacional, a fin de
ovitar gue ¢l oihicio de la demociacia s8a socavido
desde deniro o dinamitado on sult comsentos. Los par
hdarans de b evwolucion hacia o sutontanamo Benen
parfecto devecho a defender wa wleales, pevo Ao
cobvando del presupueils naconal v ocupanda en koA
yuntaTeEioy ¥ Gputacanes fos porTios gue 5080 deben
s cubteericn meddnle sleccdn  pogadar = 1 Pan,
4 X177 Los sl ayados won msos |

Lo cita es laiga pero necesara on cuonto 8 donuncia,
spveraments —dasde wna tnbuna tan wgnidicativa— algo
N ConGCdo pod fodos lod Inblatcalis. gur W Admeneiins
citn local frangueita | Diputacsones y Ayunismentos] va int
mamente unida & lalla de representatividad cudadana, @
cencis oo controd presupurilany o, mia claramente, a la
posibibdsd de despilano, degaldad y corrupodn en L whi
Ezacn de los fondos pablcos

Pero, gva @ dudt de ser sato as por el pusve heeho
de unas elecciones municipalos? No lo cron En e opunetin
 eqUnDEan Queeney Soblenen gue elecfiomes et - wme
Lees & lan ded 15 de unn - &5 commelatng a logro de Ayunty
meenios democribcon Puede. ©, que e eradigquen de los
Ayuntsmienios muchos residucs Tranauistis 8 machos fran
Quistas, pero jes sulicente! Por supuesto que no. Bl tra
bardn instiucwonsl hetedado o s Wan cobarente, e3ld Jun tan
vigenie —enire olras ragones por by forma mama coma
cayh ol franguisma y pod b naturalosa do b Raforma Sadies
que pusds dilicultas senaments la posdsldad de lograr gue
s Augvos Ayuntamenion Suman o4 Wileieses populines,
aua pusde impads, con ehicaca, que b hacenda Tocal quede
#l servicao de los inbereses oudadanos

Entonces, ;oud hacer? Nada mis leyos de me miencedn
que snunciar aqul ningln tipa de sprogramas o de dcon
signaw pero sl quisiera alertar da 1os peligros mas inmedia:
105 @ inponantes gue, en mi opsnedn, o0 dos: el opomy
Aisma slectoral de slgunos partdod gue 2 rectsman de b

it :
clase obiera, do los iniereses populares v, sobre todo, la
oreniacibn al respecto de la Constittcidn,

humﬂmﬁﬂl! ﬁ“uhquh
necesana uredad de b rqueerda ante las slecciones. La
desunson sgnificana, on me opeedn, 0 Slaimama sigund, L
meapacidad real de lograr auténhcos Ayurtamenios. demao-
cibticos. Frente a los imporiantes residuos frangquistas y
caciquiles, frenfe a los infereses obigdfquicos asumidos por
UCD, ninguna garantia mejor para la lucha, y para la
wictoria, que fona la mbs amplia enidad de las fuerras
obveras y populsres 3 este un ceto ante o que ha de nes-
ponder, con clandad, tods W irguserda

Mo tene menod importancia o previsble contensdo de
s Constituckn (phevinilile & tenos del Tealo que por s Consen-
ws e ha plasmado en o Anteproyecto pubbcado en o
Boletin Oficial de las Cortes de 5 do eneco de 19781, MNada
podria ser mas fustrante para bos intoreses. populdres. gque
la derecha olighiquica y ranguista (UCD v AP) logiase plas-
mar en la Constiucetn, de manera thante, ko interstes que
rumen y defenden Nads mpregnana mds de o olengiy
& la irquistda unitaria que encontrarss, ITas WNA  WCIDNS
clectoral en las municipales, con unos Apuntamientos bia-
gueados constiucanalmente &n sus lunsones y competen
curt. Mo habrd Constifscibn democritica si, en o que aqui
intardsa, no garantiza —o M menos no blogques - la posibi-
lidad dhe Ayuntamientos democraticos.

De aqul los serios temores gue inaphs o cilado Ante
provecta L decepcstn ot cormelatned 0 W cliridad con que
feild l08 ntereses que defircden b derechy v, eIpecuaiments,
UCD. BN tema, por supuesto queds abiero en s medida
qQue aun ha de debatiss patlamentanamente of citodo ante
mwu.munmmmmnmm
conies slementos de jeicio pora dudar de s
de un Ayuntirmsento deimocr ibigo

uumunuumm-nmﬂm
¥ & la hacwods local gueds recogeds en o articulo 105,

¥ &l Consejo de Estado lan. 106), ¢no peciss el municipso
de reguiscitn mas sutbnoma, especifica y completa?, ;queda
eoma apéndice de la Admintstracion central?
—Aunque en ol anieproyecto se evlablece iy
cibn garantiza b sutonomis de los Municipods e 105-1)
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tde qué forma lo gerantiza realmente? ;Es suficients esa
declaracibn de intenciones?, jqué ha de entenderss pcr
sutonomis de los Municipios?

=6 art. 105-3 del antoproyecto establece «las haciendas
locales deberdn disponer de los medios suficientes para el
desempefa do las funciones gue la ley atribuye a las
Corporaciones respactivas v...» jOud ley?, qué funciones?
JPor gquid no garantiza la Constituerdn esas funcrongs y com-
petencias da los Ayuntamientos?, jquitn proveerd los medios
suliclentes do que deberdn disponer las haciendas locales?

Si a wdo ello pfadimos la consideracion del insuficiento
linsatisfactorio) tratamiento que a las Autonomias olorga el
Anteproyecto Constitucional (21) no podemos por menos
que mantoner las serias reservas apuntadas sobre la probabi-
lidad de lograr Ayuntamienios democraticos.

Si a Constitucion, ¢ texto definitivo, perpetuase la
aciual situaciin, es decir: al gue los MuNICIpios Carercan
de sutonomia politica; bl que Gnecamente el Estado tenga
mdpnnﬁumnlulﬂlhlmlrhﬂn:lmﬂmwm

y Macionabdades, esa probabdidad no serd dudosa: serd
ingaishenie

— A . -

@) Como la emportancia v b
porniiaceorey Gl e detlstedan
o fmites smpuealos 3 esld ponen
cia -aparte de guo en s Autono
migs s centrackn lon debates parly
manlaion y modfcardn, e
manile e maners notable, o st
plniesmsenta - no cabe snirar en
sl detaliado del Cagetulo WL

Ly Low temilonds aaidnomos v L
Comporpcsones | ocales poiisn ety
bieces y #uapa Inbutos de scuerdo
con la Comptaueshn y las Leyess
A& un W0 o gue de refrendd cons
ttptonsl wwpondria pars b Ley Ge
roral Tobutaria (et 2, § v W0
Iy coman we sals devevadn v acorde
con les Leyes Fundameniales del
Tiarauetimed, pude BeY un Rard obs
1Bl & b comperlencias reales oo
lan Avlonomeas En cuslgueer caso
quisers  Bpuntai pguic &) gue 1
poteila] Ongunang Do M Com
partuia — con 3 DRECRUCONEY GQue
herhan feceianad — con s Rego
Y RacsDnalcisden v, obew oo
Bl que debwerd dev COMpELBACS Se

49. i

V. A MODO DE CONCLUSIONES

¢ Entendy que la nueva haciends local ha de ser un
instrumento defl Ayuntamiento democritico para la defensa
de loa intereses populares frente a 1o agresidn permanente
del capital monopofista, Ayuntamiento democritico va indi-
sohblemente unide o soberania politica y sutonomia eco-
némica.

¢ El control democritico de la actividad financiera del
Ayuntamiento y la defimitacidn del nivel (competencias y
rummlduummmmmmh

financiera del Municipso —de b que @3 parie la hacienda
local— ha de tener un elevado grado de racionalidsd eco-
nbmica y ha de ser un eficar instrumento pnlimonopolsta.
Eﬁmhﬂwnﬁnﬁh“ﬂﬁa—
nicipio.

* La constitucibn ha de garantiar la eslstencia (su
posibelidad 8l menosl del Ayunlamientio democrbiico. El
Anteproyecto de 1978 (los intereses defendidos por UCD) no
posibilitan el menor oplimsmo, B

Angel MELGUIZO SANCHEZ
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