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Hoy , el capl t ollsmo ha perfeccionado • u sis t ema de cxp l o tucl ón Y opresión 
soh r e la cln se trahnjado r 3 . 

la uti litaci6n del espacio en que vlvi .. os es una nue\~a tor~n de opresión 
en lo que e l control t"rr i t or i3 1 o lo '"~ regoci6n cspoclol de !• .Po~lo ­
ci6n no son rmlnbr~~ sin sen tido sino rcolidades pa lpables cottdtana~en­
te. 

las deg r adante"'' condiciones de la \'idA d la clas~ trabajador~ no _son s6· 
lo el resultado d~ l3s diferencias sociales que impone e l c3p1ta11smo Si· 
m un nuevo n~~ocio rn el que la hur~uesta está j u~ando con la ~ más e le· 
mentnles for•n~ dr nues tra vida c9 tidinnn . 

Ln falta <le vtviendns ndecuadas , I n~ horns que perdemos en tran sportes su­
cio$ , irrcgu1 ti1'C~ y Co~ao~os . l a cu r cuc ln gcnera l ltada de o!\ancios en los 
que poder r cc renrno, . el nire lrrc,pi rnhlc de nuest ra s ci uiln rs Y en defi­
nit ivn . 1• lle~nci6n del derecho • vivir co01o P"r.onas no sólo es la stnte­
sis de un sis te• ~ que desconoce nuestros aás eleacnta l es derechos sino qu~ 
comercia con nu e s tros necesld3dc ~ m4s ncuciantes: l a viv ienda . el medio 
ambiente sano, hs tonas v"rdes, e l aanteniaiento -para disfrute de los 
trabajadores· de nuesttos recursos naturales y en definitlvn, coartando 
las posi~i l l dndes anteriales de elevar nuest r o nivel de conciencia pa ra 
llevar adelant" una transfo raaci6n soc ial radical. 

Hoy 13 batallo sigue est3ndo centrarla en las fábricas , en los centros de 
traba jo , en las earresas, en todos aquellos sit ios en los qu e l os trabaja­
dores o~tamOll dispuestos a ·to.,ar e l relevo h.ist6rico de unos de una cla­
se social que yo no nportn nntla nuevo , sino es en funcl6n de su pr opia su­
rcrvivenci_o. 

Pe ro hoy la batalla taabiEn es~á en la conservación de nues t ros recursos 
dilapidados brutolaent.,, en la lucha por el doalnio d~ e sos centros urba­
n~s de l os qu~ la bu r gu.,sta est4 Inten t ando hacer coto ccrrndo expul >ando 
a hs capas r or ula r B. La batalln ac t ual es taabilln denuncior la conta.l­
n:>ci6n )' denunciar las de.,agogias de l o • que díc"n poner Jos 11edios po ra 
~vi tarla v por e l ot r o l3do la est4n acentuando a causa de 13 pJ3nifica· 
c ión incoherente o inex i s t ente en ~ra s de s us henefici os ccon6micos. Y 
denunciar hoy l o con t a~in~ci6n e~ scntnr la po~ i bi lidad d~ llc~ar a un so ~ 
cia l ismo l 1ario . no hipo t ecado en p l a:o< de tie~po . 

La dcgradac l 6 •~ med io - a mbiental en ~ ~ l' s tndo cspnnot adqui e r e c~ rnctertsti~ 
cns dr~unli t ict•~ )' e~ dlrrctn her<"de r n de l c npit n l i smo de rnpiilll <1ue hcmO$ 
pade-ci do durant r l os af\os de l .a dit: t ndu rn (ranquist.a. In c~tc sentido , pa· 
r ece s~r que- 1~ ~urgucsf~ tra t a d~ cxplotnr lo~ ejes a~icrtos duran t e e l 
período dic t n t ori> l. 

El d~sa rrolln d~l cnpi t•!•~=o ~srono l bns•do ~n . 1• soln ~xplot•ci6n de la 
cl3s<' trah:t.t3tlora ha t('nJdo un 3l-o~oluto ctrsprC'ClO por ('1 r~rdin·anhiente: 
I n hu r gucsta hl dis t ribuido el e-sr:.cao Jc acuerdo con .su< nc-c C"sida.de~rc­
lc~ando a la c la se obrera a lo< enc lave s m~ s con t ~min~dos , ~cor equip dos 
)' rn~s al<-jado~ en ~1 in~cnto Jl3~ci.alm<"ntt> conscR:tdd.o de extr:1c r vcnt. ll !" 
espaciales dr ~u vtc torln po l ittcn <ohrt el prol~tariado en 1 ~ ~uerr el · 
vi l. 

Poco ha impo rtado tlU" l os harTios :H!:ln tonos de nula. 0 c~cn ~ n dotación . que 
miles de per.sonns tcnR 3n qur real l:n r l :tr~os r ecorridos ~n condici ones i n· 
g rn hu.mann s pn r n dcspln:arsC" de su C3Sa al trabajo o a 1:\ hOsqucd:a de- una 
:ona verdC". 
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Poco ha lapor~ado qu~ la posibilidad de elección de la aayor parte de la 
población haya sido entre vivir aal en los suburbios de las grandes eluda· 
des o la peraanencln en un ca•po aarginado. 

Poco ha importado ~ue nuestras costas s~ ha y•n convertido en un basurero 
internaéional r que su paisaje haya sido destruido por la avalancha ur•a· 
ntst lea . 

Poco sigue importando que se sigan construyendo industrias cuya utfl idad 
social podrio ser aayor en cualquier otra situac>6o que alli on donde se 
u~icon, incluida la destrucción de paisajes de iaportancla ecológico o á· 
reos de re~adto. 

La importancia de noabres coao la Albuf~ra de Valencia , las r Jas gal l egas, 
Slerro de Guodarrn01o, Coto Doftano, Erandio, Avilés, la degradación y ccinta · 
minoción general izoda en ciudades como Modrid, Sarcelono o Bilbao, lo des­
trucción de babias coao la de Santander . la contaminación por vertidos in· 
dustria les de rios (Oria, Nalón, Deba, Tajo, llenaTes) , el desastre ecoló· 
~ SWilado a ln s bancar-rotas econ611icas de pro,_,ectos que nunca debieron 
pr3ntcarse corno el tTasvase de l Tajo, cuya incidencia en dese]uilibrios re· 
gionnles debe ser contemplada ser~amente y l.n alteración eco 6gico por 
sustitución dé especies arbóreas autóctonas en la .Cordillera Can tábrica o 
Extreaadura a expensas en la aayoria de los casos de pcqueftas castos caci· 
qulle• locales; todos estos nombres deben ser puestos al lado de los lu· 
gares y fechas de las huelgas generales que vivt.os en el fronquismo, de 
toda esa historio po1 1tica de explotación v opresión. 

Todos ellos son nuevas negaciones a que la c lase traba jadora pueda dlspo· 
ner de un espacio en el que el desarrollo de cada indiv tduo y de nuestra 
c lase social pueda encontrar \Jn hUeco , al menos ' resp irable, limpio, ajeno 
a ruidos, contaalnuciones de todo tipo y donde la naturaleza adain istreda 
como un bien ·ocle! pueda ser un objeto de di sfrute y una fuente de rique­
tas. 

NUESTRAS CIUDAD4~ 

Lo. dosasuosa stt ua.·t6n medio ambien tal de nuestras ciudades "' producto 
··~ de terminad~~ rnc:- tnTe~ 

~spac io ur bAn<> b •Id<' planeado de!de indkadoncs de ciara rentabi • 
. , , ·' "! le.:~ "'1 n la.n de 1941 en Madr i d, por ejeaplo, hablaba dentro 

1• 11> éle<o' n j OT lo p~t-1 aci6n obrera do 1 cen • 
lro uroanu 1 
cbs" . 

·1 • • "' ~ ·:. , "'''i h1 l.. de i:.quier~ 

. ~ ~~reo~~ 1cc~pci6n de lo poblact6n fo rtnda a emigrar de L ~~-
rale~ cr., Jnsufi c- ientt por la despreocupoclOn de l os o rgani ~"llt• s p lanif l 
'3dor~· , , : ,l f · ~ por 1 ~ inicia t iva privada bas icactnt t ·~~~~ Jadora . 

e ) 1 resulta• han s 1d0 unas ciud&d~' especialmente lnhobltable~ en las 
,, l os r roc'"·sos de remode loci6u >· oeupa c: l6n de nurvo t e t:r ito riCt se han 
~ , · o de una forGa desas trosa y en donde In clase traho iaJcro s~ ha vis · 
tu rclcg.a<-CL :. .situarse en los r-spac l o .. m~ :: deficitario~ -.f( . rnu tami n l· 
dos y en las condiciones • tl s abu.iivnc de haclno~aicnro 

d 1 r ~t,. e ~ el aarco en que empezaron a operar los D0\1 imient.u ,., ~ 

La concienc ia que tos marx i stas revoluctonarios debemos npoT~ar a l c~n ~nto 
de ~~tos movJ mientos es que se trota de batnllaT por el conjunto de l ; srocio 
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No •~ trata -coao pretenden los reforaistas- ~d~e~~~~~~~~~~;-¡=~~ 
blemente con los burgueses porqu~ eso es just 1car a 
ta de Hterro, Rekaldeberri junto a la ~ocled"d Bilbafna en 
rrl4 junto a l Carmelo. 

Losa-r debeaos especificar que una zona verde aislada no es nada, que una 
pretendida negociacl6n en la que se da la espalda a los intereses de los 
trabajadores (Centro Comercial de La Vaguada) no es nada, si ello nos im­
pide demostrar que el de• frute de la naturaleto y en general, todo el es­
pacio, no es algo pnrcelable, urbanizable o negociable , sino un derecho de 
todo comunidad. 

EL ME.OIO NATURAL 

La situaci6n del medio natural no es menos desas trosa. 

El aarco de ataque actua l es su privatltaci6n, la consideracl6n capitalis­
ta de que la naturaleza pueda llegar a tener -de hecho ya lo tiene· un e­
levado valor d~ disfrute y esto hace que hoy el medio natura l no se entien· 
da sin una cerca, sin un c6modo lugar de descanso de alguna privilegiada 
clase social y un estruendoso acceso que al poco tiempo resulta insuficien· 
te. 

Los m,r debemos reclamar su empleo por parto del conjunto de la sociedad 
con consonancia con las caracteristicas ecol6gicas de cada lugar natural . 

Los •ayores ataques al medio natural podeaos cifrarlos en tres tonas muy 
delimitadas: las•costas, las zonas de alta aontafta y las zonas naturales 
cercanas a las grandes urbes . 

Los ••res han dejado de ser el c6aodo basurero que eran a ntes. Por otra 
parte. heaos visto aparecer una •uralla de ceaento a escasos metros de las 
lfneas de costa que impide el disfrute coman excepto de aquellos que tras 
privilegio o sacrificio poseen una parte de esa muralla convertida en a · 
partamento frustrante y pasajero . 

.Ociemo s reivindicar una legislación que garantice el disfrute de nuestras 
costas y nue suponga la supervivencia , hoy amenazada, de comunidades que 
tradicionalmente han vivido de cnra al mar. 

Las zonas de alta montafta con un alto valor ambiental r ecol6gico deben 
se r reivindicadas por encima de estaciones de esqui comprobadamente irren· 
tables. 

Por 6lt i•o , las zonas cer canas a las grandes urbes deben dejar de ser el 
nuevo hogar de las clases privilegiadas en prolongaci6n de su dominio en 
el centro urbano. llay que plant~ar lo reivindicaci6n de un e spacio ue 
nos pertenece a todos para evitar que la prctcndidamente desconta•ln~dora 
salida del fin de semana sea una nueva frustraci6n de caravnnas de coches 
tieMpos perdidos y al11ocena11iento hu111ano en determinados lugares saturados: 

TRES CASOS CONCRETOS DE AGRESION MEDIO AMBIENTAL: ZONAS f'U~IEDAS, AUTOPIS· 
TAS, CENTRALES NUCLEARES 

Zona s · Ktlaedas 

.Dentro del Estado espaftol encontraaos una riquez.a ecol6gica considerable 
en lo que a l a s llaaadas tonas h6aedas se reftere. 



'; 
Su situaci6n actual es desastrosa. c;' s t e niendh e-~"t e:\ .. , •· .. . '1 1 ;~r~-
ci a d~ su conservación no es algo qu~ s6lo • /rc t ~ • -~~ ~ ~jtl ~ r~s ~~1 
Estado esraftol sino ~n la aedida ~n que dichas · o,as rTc~~rvan e~~,~ - o• :$ 
que afocta'n n la faunn de otros palsos (av..,• ,., ~ .·l! tOr!as) . 

A las desecac iones del siglo pasado han sucedido .•t repot ld• s ausencias 
de la Ad•inistraci6n l•potente ante los intereses ~ l tvados 

En el Delta del Ebr o , lo susTitución del arroz por otros cult i vos de meco• 
soport.-nfol6~1co hace desccodH la población aniaal y el lo es responsa"!. 
l!dad di r ecta de los sucesivos gobie r nos incapaces de plantear I n conser· 
v~c ión l n te~ro l de lB tona en consonnncin con los i nterese~ de l o~ Jg r lc\1 1-
tores del Oe l to. 

El Co t o de Dollana se ' 't soooe t Ido a sucesivas oleadas conuain•~ores que 
lapiden su uti l ización cient !flca y recreat i va. 

ts especia latente denun ciablc el intento de urbani:oclón nl r ódor d~1 
coto utilizando deao¡ósic&Jiente la pureza med io ·aJObien tnl de e · ..... que en 
realidad no se coapra , pero cuya corcanla ayuda y gul" 3 ¡ ,, espccuhción. 

Las Tablas de Dnr ,;iel, ecosistema en extinc l6n, • • un claro ejempln do 1• 
aiopfa de la xa.!nlstración en colaboración con la oli~nrqula local 

l.a alteración del curso del Guad!ana }' la conta11in•ción d<"l resto do los 
rtos tnundantes es el ejemplo de obras real izadas sólo pnrn l o ohLe·•ct1n 
de beneficios n corto plaz.o. anulando una zona de 3 l to tn d~ ... e ~e nrr~>,~e· 
ch3micnto social. 

Autoplill_! 

Mientra s que en o tros paises de A=bi t o euro rco el transpo rt e de mercanc f ~ 
por carre t era es siempre i n feri o r nl SO \ (Francia 4 ~ , 2 l , RFA 29,z \, r' 
landa, 26 \) , en el estado c spnllo l e l S3 1 9 \ del trnr.r¡¡vrtc de mcrcnndr 
se r ealiza por c arretera , por s 61o e l 13 7 \ en ferrocarril 

Este dolo juni o a la pol!tlca de subvenci~nes a las constructor 3S y eapr 
sas explotadoras de las autopis tas es la verdadera rnz6n de la pol!tica 
r~nstrucci6n de nutop l 5 tas. 

·.o : r p~r ~ .. n ~ ' .,, r'! U"''l'" ~i • ·n :->·a nisl3do ftworece l a COJ'mn i cat. :un en t r ! 
t'o~ i"'-~: <iones !:r.c '-"'Vl•T\.1•'' , C' , . ~s la cantidad de invcrsion .. J que s 
:.· tstra cn en f ino ..,,· lA r o r··c-s si. s .. '"' !\ ·" tr:.nsport('. 

Lo relación entre la necesidad de energta ~ .. St"• ' ·~ ca r ga entre <! l 
Terrocarr t l (1 ) y el ~mlÍin ( 4.1) nos hace ., .,. •·::te s j :t~~ .. OifiO c lara· 
mente despilfarrador. 

Adea6s de los aspec t os económicos , el iapact o a ed lo aabien l al de al~u••· 
de los pro)·ectos (au t op ista del At Untico) hace que la uyOT'parte hayan 
sido de 3l guna f onaa contestodas y ~obre t odo puesta en cueslión lo pol f · 
tlca de revol oritacl ón del suelo circundan te a las autopistas que hoy po r 
hoy s1p,uc s iendo el verdadero negoc io de ~stns. 

~n la alterac16n de ecoslst~=•s naturales, l a incoaunicaci6n a nabos lados 
de la i utopt s f a r l a prl maC'f'i'""'Qe traslados o g randes di s t:.nc tas sin i avo · 
l ecer e l contacto de punt os cercanos . podrlamos c~ntra1 el impa c t o ~edio · 
aabienta l de las autopistas. 
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Por o tr3 ~arte , parece ser que las autopistas son la excusa para olvidar 
toda la red de carreteras en algunos puntos insifuciente y generall%ada. 
me~escuidadas. -----

llay que tener en cuenta ade•' s que la polft lea actual de construcción ••· 
siva de autopistas ayuda a la concentración y centrali:acl6n de los pro­
ceso~ econ611lcos, opoyando el desequilibrio regionAl e Impidiendo e·I desa~. 
rrollo de zonas deprimidos. 

Centrales Nucle~ 

la implantación de centrales nucleares es la •ayor transformación medio. 
ambiental que pretende la burgues la en el Estado espaftol . 

A los ratone~ de t~o!2Jfa inacabado se suman hoy los altos costes de 
las instalaotones nucleares (en con t inua progresión) y el au•ento de la de· 
pendencia exterio-r ta.nto en su•lnis t ros de •:lterial y co•bust.i~oao eu­
ér-pToceso de financiación. 

las centrales nucleares van a condicionar el •odelo de desarrollo de la so­
ciedad espaftola porque concentran el p~er de las Co•paftlas electricas po. 
niendo en peligro al conjunto de la población en lo que constituye todo un 
ejemplo de tecnolo~fa inncabada, imperfecta y un m~delo de precipitación. 

El i•pacto ecológico de aspectos tales co•o regr igeración, la propia cons­
trucción de la central, el almacenamiento de residuos y la permanencl~a del 
enclave despu6s de utilizada durante 2S·30 aftos la central son aspectos do· 
minantes en la oposición octual a las nucleares. 

El apoyo a las aanlfestaciones anti·nuclcares debe ser una constante de 
los •·r en el pr6xi•o periodo, y constituye la posibilidad de aniquilar 
los planes de la burguesfa en uno de los sectores que hoy se le aanifie 
tan prlaordia les: el energ6tico. 

NUESTRO PROGRAMA: 

1 .· Elaboración estatal de un Pl an de Ordenación del Territorio, teniendo 
en cuenta las caracteristiCiS ecoiOgtcas del a i s•o. 

2.· Reoli:ac16n por parte del Estado de un - Inventarlo de recursos natura· 
les.. --- -

3. 

PARA LA CIUDAD: 

1. · Necesidad de planificación Integral. 
Los orgnnisaos planif1cadores deben ser decisorios a nivel de naciona• 
lldad o regi6n y dependientes del organismo autonómico. 
A nivel local la ~articipac lón de Asociaciones de Vecinos, Sindicatos 
y organitaciones ere todo tipo debe concre t ar la acci6n planificadora 
general. Es necesario extender la posibilidad de veto a la Instala­
ción de nuevas industrias o construcciones . 
NO deb~n per.ttírse lns revisiones de planes parciales, que hacen re ­
Cfasif!cables terrenos no edtftcables. 



" Z. · Ord enanzas •unicipale s anti conta• inodoras , inc l u,~ndo la elabor ación 
y- pub l lcac i6n de un censo de iñ'Uustr la.s contaainantes )" la i gual d!_d de 
indicador~ parft todo el municipio . 
Desmantelamiento de industrias cont .. tnantos que no lleven 3 cabo pro· 
e esos de re es truc turac !6n·. 
t.a co l ocación de nuevas industr ias deberá rea litarse en zonas de bajo 
nivel de inversión y los cos t es de equipamien to onti·eontamin9dor a 
cargo de los empresas. 
Ex tens!6n de la polttlca de multas por encima de los gas~os de insta 
lací6n de grupos depuradores. 

3 . · Separac!6n entre las zonas industriales y las ! reas do residencia de 
la claSC:tra6alodora. 

4.· Creación de :onas verde~ en el conj unto urbano. 

S.- Mnntenimiento y conservac16n de los sa scos antisuos. 
La remodelac!6n urbana necesaria deberd ser efectuada sin provocar el 
desalojo de la poblac!6n y sin alteraci6n del entorno aedi"o a11biental 

Estas medidos son !11posibles de llevar a cabo sin aplicar una polftica de 
suelos coher ente y sin poner alg6n t ipo de l!aite al creciaiento de l as 
grandes urbes. 

MEDIO NATURAL 

1 .· Proaoc l6n de las zonas rurales, en el sentido de evitar la prosresiv3 
J e .,..(.¡..;..,~ ..... hl( ....:a.-.. 1 a.• o Q.,~ ....,._ , 

2.· Evitar la sistemática des~rucci6n de la flora , fauna y paisaje en todo 
e l Estado~ ---- -----

3 . Evaluacl6n de ·tós costes sociales y ecol6gicos en toda nueva instalación . 

4.· Dis tenci6n de la progresiva privatización y urbanización del medio natu­
ral. 

S. - Protección de l suelo y de las aguas corno recursos col ectivos que son . 

6.· Catalogación ~arques ~et ropolltanos a las árens naturales de e~par ­
c hdf!nto urhano. 

ZONAS HUIIEOAS: 

l . Conservación inaediat::a, que quiere decir utilización eco l6gic3 dtsarro· 
[ !ando la capactdad natura l del ecosistema presente, 

2 . · Creación de !!!!S·colch6n pnra mejor ar l a protección in t egral de e stas 
áreas . 

3 . · Util ización social. En pr imer tErmino, por la prop ia comunidad que ~x ­
pfo~es tns zona s . En segundo lugar, por el conjunto social dentro de 
los limites permitidos en la rolaci6n utili<Jci6n/degradaci6n. 

i 

il 



-

AUTOr! STAS 

1. • Paral - ~c i 6n do la construccl6n do nuevos autopistas. -~ 

2.- Fr. •·c ~ciaionto de otros siste.as de traasporte, siguiendo cri terios de 
-~!! ~ .. l ilidad social y reducc.l!n de la contulnaci6n. 

3. a las autopistas p,ra evl tar el 

CBI, 11'.AI.E;; ¡,;:CLllARES 

1 . · 14oratoria nucl ·. ,-_J!.C ,. cinco• allos de t odas l as instalaciones nucleares. 

2.- Debate popula> sobre la utillzacl6n de esta fuente energ6tica . 

S.- A1t·emati!!...!,oOr!(6tica concntada en: 

~~~~~~~~~rl~~H)~~die~par~ posibilit ar un desarrollo 
il del pab . 

• Apon)yechai1111to ifttesral· de· nuestr os rios. 
- fiaanciaci6n es tatal de· energfas a l ternativas . 
• Desarrollo de la ainerla de, carb6n vinculada al abasteci mi ento ener­

gfUco. 
Medidas de' r-..ducci6n de, consuao en sectores excesiva11ente consUJiido­
res (80 \del consumo en iñdustria y t ransporte) . 
Politice de ~atlonalitaci6n de prec ios enerc6ticos s in priaar e l c~. ­
SUJIO industrial y t eniendo en cuenta el transporte . 

A LOS TR.UA.JADORES DI! LAS JHDUSTRJ-AS CONTAMINANTES ~ 

Bs necesario prefunarso hoy no solaaente c6ao nos oblican a producir, si, 
no lo que produc aos, es decir, aquello que ponemos en e l •oreado y do l o 
que un poco afs adelante soaos los consuaidores. 

La l ntroducc16n del dc'batc ambiental en el seno d'e '1.6s sinditato• do clase 
deberf clasificar tas-Foslclones en torno-.r-Toturo de los trabofadores de 
••presas que por ratones do salud deben ser c lausuradas. 

No es que se reclaae una clasiflcacl6n e : l u: l vamente aedio · aab!en tal e• 
ro hay que decir que Reneralmente las e•• ' ' conta.inadoras son aqu~tfas 
que sustraen als cantidad de diner~ de unt~ \' . dadera utilltaciOn social y 
ello por la rat6n siaple de que el pr obleaa de <eguridad es en ct copi ta 
l lsao un pr obleaa de d inero, del dinero de todos . claro estA. · 

Convencer a la clase obrero de que la perspectiva de un soc ialisao 11 1 no est' r efiido con su particular puesto de trabajo es una de lastar mp 0 • . 
tuales de los revoluc i onarios. eas a. 

Bl que el desarrollo se oiJ. ~o r el nGaero de coches, la~ antena , d 
vls16A o la contaat~act6n pretendidoaent e necesar ia no qu iere decir" te le• 
aos sean los dnicos ndaeros que se pueden hacer y por supuesto que que e · 
sean los datos que deba aanej ar la clase obrera pa ra aedir su propieso~ 

1 de vtaa. 0 u ye 
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El desarro llo no es una t~cnica neutra y el algo que puede ser aprovecha• 
ble por l o$ trabaj adores o utililabl~ por el capital para doainar ideoló­
gicamente n los que pretende atar de pies y •anos pa ra que nad a cambie . 

Para lo clase obrera la posibilidad de un aire :implo, una viv ienda que 
pueda llomarse tal, la posibilidad de disfrute de un campo no manipulado 
ni tergtbersado es una necesidad acuclantt y no un aftadido verdr a las 
reivindicaciones de cada dla. 

l a naturaleza tiene, en definitiva , unos plaios •ayores que los proc·~sos 
que desencadenamo• tr.ansformándola. Combatir hoy por un medio ambiente 
sano es tener la posib i lidad de llegar maftana a un socialismo no dcfici· 
tario desde un principio, no a la espera de la reproducci6n de una serie 
de procesos naturales que hoy, la burguesta est' aniquilando. 

los traba j adores debemos comprender que nuestro puesto de trabajo es tá 
tras los proyectos que ademis de darnos trahano nos per•itan vivir decen­
temente, es decir , detr4s de los proyectos que ademls de limp ios son •e­
nos costosos. 

Construir el soclalls•o es una necesidad, pero una necesidad que necesita 
desde ya la aplicac16n de una nueva vta en el sentido de una transfor•a­
ci6n radical entre otras cosas de la relación que mantenemos en el medio 
ubiente. 

Aclarar estas relaciones, Impedir lo raptfta capitalista, es poner las ba· 
ses para un socialismo llapio, disfrutable desde el •ismo dta de la trans­
fofllacl6n revolucionarift de la sociedad . 
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LA ORDEN DEL 18 DE JULIO SO&RE ¡;. PROMOCIO~EC".':_D!_·:,.": ¡¡: r,lJI•' • 

Ro;....,ndo de Andtét 
Angel Colonge 

Dentro de lo ec.onomfo de merc.odo no e•h.te soluc ián 

ol problema de lo viviendo de los copc::a de población con rnenotet re01rKif. Lo ini­

c iativo privodr:l no tieM en cuento paro nodo el q ue 1o vrviendo se:. un bi~ indis­

pensable , residiendo s.u interés en lo ocu~T~Jioción d• beneficios o portit de las copas. 

más tOiventet . Esto hoee qve,. e n épocas de cri sis econótr.;.co como lo octvol, 1o inte r­

vención e:stotol seo un ,.quilito imperioso poro ote nhr, no IÓI o o los ne ceddocJ.s de 

olo¡omiento d e porodos, it.bi lodca, chabolistas, sino tombié n poro ampl ios copos de 

1o pcOiación trobojodoro, poro quienes. lo odqvisición de uno viviendo l._,:>One empe­

norse o torgo plazo. 

El '"'f>"ldo dol E•todo .,pone lo formulooión de p rogro­

m:Js i4gÚn neeesldodes concretos de acuerdo con unos plazos de ti empo y prioridoóes 

estoblecidos, lo dedicación de ptes'4»'uestoa o corto y medio plazo, y ~o~no gestión públi­

co poro ejecutor los piones. Pero os qoe odem6s lo promociéfl ostotol ditec to e s lo único 

• io c:k \.":viendo borato, puesto que el pfec1o debe ser lg\.01 el c;os,te oe COIUiruc.c:ión 

y lo (inondoción puede \"'f o largo plCJ:o, c oni'Ónd<l8e con créditos borote& y h.bver"'clo .. 

nes o for' é _ oerd ido. 

A peor de los múltipl"' razone• qve se podrían 01\odir, 

lo ch:r h" e·. <;"'e lo ,.,. oMOc.¡ón direc to ho s ido relegado de:tde lo oporición det Plon de 

'.'1. · ·.Jo~ c;.-:.ioie-s en el verono del 76. Jtoro el minhffo lozono, podre Gol Plan, lo 

intervención direc: •o del C1todo ero poternolh.mo propio de rtt9rmef'MK outoritor iot. 

Poro su Juc:ei o. Gcrrig..tes, t>n uno e conomto liberal no es líc:ito lo c~etenc io del 

Estodo co.n Jo empreso prlvodo, Jiendo GOUlO de lo infloce-ión y rreno del dcuorrollo 

ec:onómlco: l 01 reduci~ presopueJtot del Euado solo permiten o1 ivior IQI. Candic io­

~ de rincncioc:ión. 

El Pton de Vivi endo' Social e• tecogfo est01 crit er• '"' . 
Pero el F-roco~ e Jtrepite»o del mismo, cfeb¡do al desin .. rés do l 01 og.nte, pdYOdOt d e 

llevotlo o cabo como bonca y promotore-s , o lo que hoy que 01\odir e l rechoto d e estos 
viviend<b por l ot borTic::at populoret, ho obligado o lO' pode-res p-::bliocn o dor 01 ro ret.-
puesto o un temo ton ext•nto, o cucionte y connictivo, des.pué1 de den o~~Q, d• 

Oc""'~or 
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l~\~!t io 
Detvacloclo ,..,, .. , lo ord~-~ae1 a.O.E. 

del 18 de e~te ~, sobre lo protnOCTón d1recto , no s~ne ni~\lt ~rooni., 
~ .. 

poro el Estodo \Obre el tono. A los ocho me~ de Orrrode& l01 Pactos de lo 

.V.Onc:loo, ton los que s.e recogía lo intención d e ¡ntensific:a r lo ptomoción d i,.cto,. 

pero s.tn OifMC¡fioor los bote-s sobre los que s.e des.orrollorro, ni trozor un fWogt'OmD 

fijordo condkiones o plo1os de tie:mpo,. lo cor.crecci ón de l01 Poc10s *"este t.-no 

novo mós Gllá de fijar el prec1o del metro cuadrado conttrutdo. Todo lo dem6¡ 

quedo en lo méts absoluto discrecionoli<kd del J,.tituto f'locionat ele lo Viviendo • . ·' 

Si tenemot en cuef1to qve en•" • '!.•"PO ~Qn.rido 
desde los Po e tes no había ningún t~po de reglomentociónJ.rf;r lo proaoción directo, 

pues ton sol o se ho octuolizodo Ji¡( mes do Febrero ef pr9cio. de los módviCI de 

lo legislación que había sido derogodo por el dec:re'fo de los vfvierdoJ sociolo• y, 

p01 otro porte, que el ministerio se ho visto cbligodo o collficor de prornoc.ién 

direc'to o lo recon"pro de viviendas sociol eJ o e,re~os prlvodos, vemc» lo nece­

sidad de englobar en un morco 1-scl promocionti oidodos e n marcho~ Por lo demós, 

con los 53.000 mlllones op<obodoo en presupuesto "'f>e<:iol pooo lo promoción direc­

to en le& próximca tf'fl 06o& poro todo el poi's es imposible atender ni ton siqu1ero 

1~ nocesldades m6s urgentes, lo que ha hecho qve lo ordon ministerial que comen­

torne::~~, contenido en vn solo folio, hoyo dejcdo todo el problenG en el aire. 

Enuondo yo en un onólhis m6s en detalle del contenido 

d e lo otden ministetiol del B.O.E. de 18 de Julio, JU:demos sefiOiot lo&ligviente-s 

aspectos: 

o) Se ho trotado el tenYJ con menor entidad legol que el Plan de VIviendas Socio­

les, re9-1fodo por decreto ley. 

b) El módulo fijado ti n"&Jy alto, resultando poro ~rid Provincia un precio de 

17. 745 pts./rn
2 coMtr~JÍdo, sin incluir los equipamientos. 

e) los wbvenciones son o libre criterio del I.N.V ., pvdiendo llegar al 30%. 

d) 

e ) 

No M fiiOn ploz.a. de finonciodón, ettoble cido e n un 75% sin inteté s y un 

25% o un 5% de interés . 

Se marc::a un tope poro los vivierdos en o lqu llf de un 2 % ccmo mínimo del 

precio cM vento, con loqtA qvedor6n exduídos los fotnil;&s· con tnene~te1 m«<i01. 

, ..... ~> . 
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Cómo expon:omo1 a l comienzo, la premoción di re e ro 

debe signiric-01 potO c.~e:gvir u110 vivitrdo bcuoto vn prrc io igval ol col! e de 

c:orntrvc.ción, lo que no parece que e ntietdon O\Í los ~sponsablcu del gobinete .. ~ Gorrigues . Cornporondo e l precio f ijoóo con el de los vivlerda • 1ociole-s, o.ue 

e s ligeramente inletior,c:vonc:fo estos vivit-rdos hobícn sido dcnvnciodes reitera­

damente corno edras. Pero o• que oderrés. en 101 ültimO\ .. is moes supone el 

nuevo módu-lo d e p romoción directo un aumento de nodo menos que del 55% 

( ll .440 en Enero, 13.454 en Febrero, 17 .745 en Juli~ . lo' ro~ones que pudie­

'"ron haber motivado la oporición del nvevo módulo, res.ul ton clorot. desp,ués de 

una dcseotrpcnl ción de costes. Uri lilondo precica medios ocJvOies de UI"'I$ 

11. ~ ph./m
2 

construí do y 1.100 repetCV'~ión de lo utbani:toción de u res ECO pts./m
2

, 

lo difer~cio de ettos c:ontidodes c:cr. el módulo Fijado supone un 30% de1 miJmo. 

Aunqu e ecdo ~fro se deb(!: entender con un c ierto margen, por ejen-plo entre el 

23 y 30%, las. concl usionm qiJII! podel'nO$ sacar son de varios ti?e»: 

Ove el I.N .V. no do reolmente ninguno u.bvenc ión ol hobet inflado el pre­

cio de lo vivi crdo . 

En el coso de viviendo1 ptomovidos por cmpr·e101 pri\!Odos o mixtas y rec:om­

prodos, este O)(cedente iría o cubrir los gastos do promoción do los mi&rT(Js. 

Si el l. N. V. cue.nto ~ welo cedido 9rotuitomente, o odqvirklo o bajo 

pre-cio por e~rcpioción for:zoso, le qvodo en ws manos tino elorto contidod 

poro comprar nuevo suelo o precios de mercodo y po tenciar loJ operoc:iones 

de con'9ro-vonta de Jolonn. 

Estos K>n l01 ospectca mós f'Oievontos de uno orden minis• 

ter iol que wpone un frovde o los Olpirociones de lca t1'0bojodore.., que rec:lomon 

lo int ervención del Es todo en el ten'Wl poto corucguir vno po1ític::o do viviendo ba­

roto. Pero ni el Estado está dedicordo fondOl o lo misma, n i e~ copoz de porar 

1~ sl.bidos de los preel~~ Esto t.6s parece coruecuencla do que l o pol ítico actual 
• •• 

prlorizo lo reoctivoción del sectOt gorontizondo l01 benefi cios de lo. promotores 

con oyu::los p\.Oiioos. En ¡egvndo lugar o que J.e dedican los recursos públicos o 

potenciar un mercodo do lujo o semi -l ujo (protegidos del Gr~o 1 y de rento libte 

hosto 125m2). Pero es también co ns.oc vencio de uro político de le. pocttdos de 

i zquierdo porlomentorio de poctca y de cons~o. sin Oenvt~cior ni ofrec.et ningún 



. ____ .. _. 

tipo de rnist.,cio o los lnt.,_. copiiDiistos en el sector. Y denln> )"'del 

movimiento eiudodono, os do resellor lo absoluto par611sil do lo Federación 

de A.ociociones, qui en d"'!>uéS de dos ollos presento ohoro su p<lmero bata­

lla contra ViJOnto , exigiendo su disolución, p«'O sln o(rec.• ningún tipo 

de oltemotivo ni ton olc¡vie«> pedir lo derogación del decreto de Viviendo• 

Socio1e1. 

En esto situación, est6 cloro que ante 1o omnipoten­

cia deii.N.V. poro resolver o su antojo en cado oooo, ool nohobergoron­

ttas ni medidas de ningún tipo, los corcUcioret concretos que con1igo coda 

barrio serón consecuenclo do w lucho en defenoa de un derecno intocable, 

pero• que lo Comtitvc:ión polftico dejo en un tópico plono humanitario p« 

encimo de loo Interese• do los diltlntos el os.. socio los . 

En s.....,a, lo orden ministerial no re:tpordl o ningún 

intento de cubt¡r lcu nec,e1ldodn de vivien:to q-.. s.e e1t6n OSJO'i'Ondo c:od:J 

d(o que potO, pudiéndose ovoluor hoy on un dénclt do 1 millón. Sus obje­

tivo5 no van m6s oll6 de ofrecer un morco de negoc1octón poro regular l01 

conflicto• oislodoo que se p<e .. nten y cumplir sobro o l papel los c«npromlsos 

do loo Pactos. 

Julio l. 978 
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TRDIUNA UIJIU! 

~de viviendas, resultado-de una crisis pamunente /y 2 
l•ioiad.u co•o ACCione• i-ad i• i· 
dula.. lu oivpw;ioocs apartd.&a 

, c:o.o c::uos ll.a:l.itu ca qttc La ao­
pscu. o dnes¡ uciót• anpujabto 
.... (am..IJ.&a • 4at lA p..Lid.a • " 
punu de .ana ..r.imd.a o(ICi.AJ q IK 

Ütvab. tiempo cunda. Elbechow 
IDJabo 000 COOIJft'Ul6ft por pan< 
de k'll vccift(l&. que aumit~iurabaa 
ropu o m!ldtlcs a b rc.ocib'l Ucp· 
cka. Plln la Ad.mioiurKiOa k f.n.o 

ubo .. --.. anlco p6-
bfico. de u.n lllalto a Ll ¡wopicdad o 
6c &omarM la jusdcia po- w m&DO. 

• Ea als••cn euoa. 6upub de la 
otupa.dOil via.o d da.abuáo y la 
pe=·ü ' ,. (1)0 Ll c6torl aaaq.c 
cx:.o d prot ' • wpLa e:s.Dtico• 
do, •IJUGal famiUM ~oJvie4011 a 
oarprlf por lltJ'II'dl O IC"''ClC1'a YCZ 
UD& viviCQ4a ortáal, pu.cato Cf." 
.-oc.ioa<¡OC pcrdcT. EIJI'OO'> 
dialtaiO j.clicial U Mdo u.aa via 
•DM&. ,..... ......... c:oiaci­

' dcecia de aituadooct, ocaaadón 
ilcplc iloplidad de la .~ 
tM:cU .., d 1j Seeorio. a,_.. 
ca •lwl w.ibido. 

1 U aparid6a de •ovi•iuaot 
. orp.hadoa en la &ome de ...me. 
. da "~~da C&lllbió n<'b1•mk d 
,......... (I)DYÍrtitOdolc a ... 

·...-de-del-o W.'O 
Las • • .... 

. díac• tido en uambtus, l'llovi­

. liU..&ou barrios nleroa o 
fu¡ • , ~'** apoyoakll 
ocsp~a&ct. Lo q~~e la iu¡•¡ud.a 
__...,.. hacoli(ooodo.a olp· 
U ~ft. 6e UD Ido de aveaha• 

. -"(PSOE)oclc--­
ci6ol (PCE). 6allpn la rulidad 

t ele- Mdrlo de 1 ... dinda 
,.o clc: a•to¡utióa. T oac-.o. 4ot 
,..,._ i.huttaliWII: en lA Vaui· 
U.. 101 w«<oos dco•.adaroa a la 

I Ddepck)nProw' '• 1Liailceoc::i.a 
· • •i•tzad• ck proeecdOe ol'tdal 
:~el 1Cmpo qee t'onndabaa 
la potkiO<t de vlvlcadaa pua d>a· 
bolisw o familiu -.al tJojad&t n 
el barrio. Puaroo aci• man •la 
rupanta de la Detca•db• o 
acp.adoM ~ tri~rad4&neak • 
proc~er al 4eu.lnacio de l.u Vi· 
,,.lftd.a m.a1 adj~. Aakcsw 
bccbote~YOCO_. 16&11lbka ~ 
~d=t· t .. .-...a.oo 
ok ... v~.....,.._rd...-. 
.. ph••nMab+a ' ' ·dd 
barrio. Oc an.mSo ~ ... ~ 
-decoder-ilioola ........ 
... calO n.,.... .............. . 
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ANOEL CAI.ONOE. 

- ' ponadoa poli ...... - -- vlvón>daa ...t. del l'ollp 
rao Carra.tu.a. promovid o por el 
INV. que lrwabu vario~ aAo1 ea 
u o d.eterioro pro¡raivo. Co mo 
parte d.e lu vt'licodu ocupadas 
hablao licio adj-•onboja­
dofa U qwtt ptod~ la cotro­
p. ac ron..t>-~puaiO- . 
--Juu-tl....­
cai¡'r..S06ela.~ .. 

• ,¡; 1 ,.,.~ 

de» y. aJatl'll6 lUlO. el eatablcci· --to ........... prioricll~ 
~"'.::tr'!: e~~~---· 

El .oviaiuto de oap .. ta. 
aobte to4o" ... c:o.klu:.oJ, h 
anido •• Clricter •UJiul o cs­
pootbco, bbihlltoM es:teodido 
pacias al apoyo de...,..._ 4t 
't'ed- o ~da.- ...... 
La~dolaioqoiliila .. )'Ori­
latia b Yar\Ño tq6li W OOfTCla• 
d6a de rucna coa la izqulerda 
atn.,...ta.eD&aria. Aá, CD el C::.O 
ddPCE, .. tidode '*U 'e odre .. _0_.....,_ -- .. ......... ~PSOE. cuya liaplaallei6eca d 
mo·· Meto ck buriat a...._ M 
;•pelo ••• ....,_ oponeaa.c.. ca 
ce- . • • • pera ooetMpit f'"IC'8" 
ciataeiiOibanb. LaFediu clea 
do Vocl- do Mo6ri4. clojada de 
lltChs i•pottutes e dcapu 4t 
p~ueear ........... ~ 
La boio cado~ la 
ocupKiollu. La i•pottuda qM 
empleu a te'Defe~V moWaica&oo 
clpdipo ... u: = ... ~. 
pdo a ckflalnt trObtc d ...._ a la 
Ad•iab.tradóo y a 101 pe.ttidot 
INyorilarioo ele la ioqoimla. Am· 
bol Mb <k~ ea ialliti.Kio­
oaliwtoo -... .. lacrndóa ck 
ooaaiüoan •il&u qU<t ptlioacD loo..--. Lapob6a.sa-o 
d ooouol del-por laa faml­li•• armadas - apoyados pot •• 
na•bln d~ Wfflaos- quedarte 
su"ituida por la ataodari6a de 
&a.ol iatnloe.&oñs •cdules ce 
•e•• co•itioa~• pla•tC'adat al 
..,..oooa-=-apartkff ·ea 
de to. d.itutaacalc impUcadot. 
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S..-(-ELPAJSclc)Oclc 
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ORIENTACIONES GEN!ORALES DEL PROGRAMA SANITARIO MUNICIPAL 

· POR UNA ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA ~kA LA SANIDAD EN LOS MUNI 
CIPIOS 

~ . 

1 . • La lucha contra toda POLITICA DE AU~TERID..lf\ HUNICIPAL se~<¡o '.!" • 
de los ejes más inmedia t os y no aenos importantes del programa. En 
un periodo de crisis económica.·del capitalismo, el peso de lc¡s sa­
crificios y los ahorros forso2os cae siempre en todos aquellas pres· 
taciones sociales , educativas y sanitarias, que no son funda.mentales 
en la óptica del beneficio capitalista. De esta forma, cabe esperar · 
s e tanto por la aiseria de los presupuestos municipales (que impedi­
r1an cualquier labor seria de reforma sanitaria local), como por la 
penuria que se abre en ·ia Sanidad pOblica, (incluidos los pro··ectos 
cada vez más inminentes 4e privatización de la Sanidad), un periodo 
muy negro, en el cual es de preveer que la actual insuficiencia sani­
taria va a sufrir un colapso mayor. Es tarea de los trabajadores y 
del resto del pueblo, el presionar para romper la 16gica de la mise­
ria en la salud . · 

2 . · Por hacer que el ayuntaaiento asuma tareas de defensa de la sa­
lud y prevenci6n de la enfermedad, independientemente y luchando 
contra los cortapisas que el poder central o sus legislaciones plan­
teen. 

Ast: 

1.- Sobre las condiciones de· traba o se uridad en las em resas de 
la demarcac16n , e ayuntam1ento e e asum r as tareas e control 
e insrecci6n, teniendo el der echo de intervenci6n sobre el proce­
so de producci6n, por ·razones de peligrosidad, toxicidad, ritmos 
demasiado fuertes, etc. 

2.- Sobre la v ivienda y la vida ur bana¡ 

3 . . 

ordenaci6n rígida de toda nueva edificaci6n; lucha contra la es­
peculación y por la municipalización del suelo ur bano. 

- Elaboraci6n de un plan de reurbanizaci6n y de .equipamiento de 
! .... ~ \H•l'rlos . Exi·ger.cia CLé cr6ói .. \)s ., óe ayoyo ecouómtco oe los 
presupuestos generales del Estado. 
Estricto control sobre el medio ambiente (contaminaci6n ambien­
tal, ruidos , res iduos, centrales nucleares) , derecho de fisca­
lizaci6n y control de toda la actividad industrial , del tráti· 
co , de las plantas de energía, etc .. . en la demarcación propia. 

Sobre el abastecimiento' de alimentos , estricto control sanitario ; 
derecho de iniciativas mun1c1pales para asegurar el abas-t-ecimien­
to eliminando la especulaci6n y los intermediarios. Reglamenta· 
ción estricta y puesta en práctica de medidas para la venta de a ­
limentos en 6ptimas condiciones sanitarias y evitando cualquier 
fraude al .consumi dor. 

• 
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4. - Medidas de pro•oc:i~n de la salud: ,._ · 
Educaci6n sani taria, incluy!ndola en las escuelas co•o asigna­
tura, con charlas y campaftas de sensibilitaci6n.sobre el te•a 
a toda la poblaci6n. 
Campaftas de vacunación , para conseguir la total erradicación de 
enfermedades infecto-contagiosas. 

- Campanas para la prevención del cáncer y de enfermedades cardio- 1 
vasculares 
Rehabilitaci6n de enferaos, reinserclón social de marginados, 
enferaos mentales, drogadictos, ancianos . 

3.- Por la creación de un COMITE DE SALUD PUrLICA MUNICIPAL, coordinado 
con la red asistencial de la sanidad p6blica (con la Primera Lfnea a­
sistencial o Centros Primarios de Salud). Este Comit! tendrla por fun­
ciones: .. 

Derecho a inspección y veto sobre actividad industrial o constructo­
ras en fa demarcación. 

- Exponer al ayuntamiento y al municipio propuestas detalladas de mejo­
ras en el equipamiento higiénico-sanitario de la poblaci6n, recogien­
do las necesidades de ésta a través de los organis•os o formas de re­
presentaci6n de que se dote el •ovi•iento. 
Coordinar campanas de educaci6n sanitaria en colegios, centros socia­
les, centros de mujeres, guarderlas .•. 

- Coordinar en el municipio ca•paftas de prevención de enfermedades, 
(vacunaci6n, encuestas epidemol6gicas, etc.) 

4. - Por la creaci6n de los CENTROS PRIMARIOS DE SALUD, como pieta cla­
ve de de la priaera linea estructural de la sanidad pGblica a nivel de 
barrios y •unicipios. 

- Estos centros integrarían •édicos (de fa•ilia, pediAtras, obstetras, 
odont6logos , ••• ), ATS, auxiliares de cllnica, psic:6logos, asistentes 
social es , etc. 

- Su •isi6n serta promocionar la salud en su demarcac16n, ofreciendo 
al tie•po un pri•er esca16n de d1agn6st ico precoz y de tratamiento, 
que peraltirlan con una asistencia de calidad, descargar la red hospi-
talaria. · · - -

- Igualmente tendrlan trascendencia de cara a favorecer la rehabilita­
ción y reinsercl6n social y laboral de enfermos org,nicos y pstquicos . 

- Estos CPS estarlan estrechamente ligados al ayuntamiento para aseso­
rar las iniciativas que supondrla la puesta en •archa de una verdade ­
ra orientación preventiva de la sanidad . 

..,, ---
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S.· Por la c r eación de toda la RED ASISTENCIAL RURAL, que gar antice 
a cada municipio una asistencia sanitaria en unas afnlaas condlcone s 
de eficiencia y cal idad. Es ta red deberte garantizar la exis tenc ia 
de centros de salud que Incluyera: 

Dispensarlos y consultorios suficientes extendidos por toda la co· 
aarcn, en las poblaciones o coser los necesarios. 

En la cebecera d~ la co~arca, un centro con &os serylClOS eleae~ta· 
les, (laboratorios, rad iólogos , etc. ) 

lgualaente a nivel comarcal , una unidad de hospitalizac ión (y otra 
de aa tern ldad) coordinada con el hospital regional o provinc ial. 

t 
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¡ 
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DOSSIER SANI DAD • MUNICIPALES · ANOTACIONE.,s __ 

DATOS FUNDAMENTALES SOBRE LA SITUACION ASISTENC IAL v SANITf.RIA 

· Caaas hospitalarias 

Pr opuesta 

~enos de S/1. 000 habit . entre POblicos Y 
privados (de los Oltiaos de Europa). 

• e l 21 \ de las c aaas son de bospitali~aci6n 
pri vada. 
Necesidad de construir tan tas caaas hospita· 
larias coao las que hay actualaente. 

HOSPITAL REGIONAL (Especialidades Y super 
especialidades). para zonas de 1 a il ·de 
habitantes • Módulo del 10 \ de caaas totales. 
HOSPITAL GENERAL BASICO ( Coaarcalizaclón) 
En coaarca o trea sanitaria, zonas de 100.000 
habitantes. Central iza y apoya la actuación 
de los C.P.S. (Cent ros Priaarios de Salud) 
Nódulo del 90 \ de caaas totales. 

· Puede haber taabien HOSPITAL LOCAL: Territo· 
rio y población a6s pequeno pero ale1ado del 
distrito (en zonas auy apartadas). 

• P!!!!ra linea Asist~cial 

• Alternat i va 

• Nedicos 

Centros Priaarios de Salud o Unidades As is ten· 
e ia Blls lea. 

Población : S.OOO · 10.000 habitantes 
Servicios : MEd ico de cabecera . Pediatra, Psi· 
cólogo, Odontóloso, ATS Aux i liares , Hiaie· 
nista. Aparatos ~isicos: Rayos X, Electrocar· 
diógrafo . 
Función: l"Diagnóstico precoz y priaera asis· 

tencia. 
2"Prevenci6n sanitaria, inspección 

sanitaria. 
3•Educación sanitaria 
• •Rehabilitación. 

Actualaente : 63.000 afdicos (17/10.000 Habitan· 
tes, •al distribuidos en reaiones, 
aal aprovechados . siailar al Ner · 
cado Coaán) 

83 .000 Estudiantes de Medicina 
(Saldr&n en los próxiaos 6 anos) • 

. . 



- Fanoacia 

- Prlc~ica privade /POblice: 

Poblaci6n total, 1975 - 34 millones. 
SS \ Protegidos por la S. Social 
lO mi l lone• cnnt ro t ndn p6l its d~ s~guro libr e. 

70 \ ~dc¡¡¡ú; Jc l o de l S<>g1.1 ro . 
· :iO ~ ~·iC\l¡cin-. priv~da sólo . l Ke s tando 

beneficicncia e iguales) . 

La medicina ·privada ha descend ido muc ho pero 
vive de : ~s ¿~ric icnc i as Jc 1~ SanidóJ '~bl1-
ca (deí i~i~nci~s ~ue ~ro~ueve) . 

Seguros llurc~ , 19;3: 1 
373 ~n t :Jsdes l~~l ~' D d~ s d l~•~ i~r¡J~ ~ w1l m. · 
llones . 

25 entidades SO \ recaudaci6n (e l resto muy 
pequcnos, de cconomta famil i ar) . 

Volfunen de negoc ios: Mlls de 100.000 millone$. 

-MArgenes de beneficios: 
12 \ Mayor i stas (dist r ibuido res) • Su~lcn ser 
Cooperativas de fnrmaceuticos 
15 - 30 \ el farmaceutico . 
Sin contar con el bene!icio del Laboratorio, que 
encarece las pa tentes de fa br icación para que se 
eleve el prec io de ventn y l uego lo fabrica por 
procedimientos mlis sencillos y econ6micos. 

N°de laboratorios en l 9i7 : 4,55 

200 • 96 ~ del mercado (grand~s) 
255 • 4 \ que rcnv~snn productos y 
cr ean especia l i dades inGt !les y a veces pe r j udi ­
ciales . 

N°de especialidades farmacl\utlc~s (S 0 psts de 
Eu ropa) : 
- an t e s habSa Zi . OO O (bocho rnoso) 

Ahora hay 12. 000 

Gns~o fnrQacc~tico : C.OOO pt~ . :h3o tta:ltt f D~o 

Sc·gur i d:td Soc1 1 l''J f TC" L~ ~·,.. 
~. zoo pt~ . /l, C'n'" ,. .i ... lo.r'~.' .. 
- 1 \ r i .... re ' ;;; : • 

T,.. ,, ... 

• • • ""1 ·~ 1 
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Sanidad Urbana y lab~l 

f_siguiatria 

• Accidentes 
accidentes 
8'2 \ 

laborales en 1975 • 1.102. 300 
13 .388 . 000 Población activa 

en Cata1unya 11 '5 \. 

Tendencia creciente de mortandad (en Catalunya 
2 muertos /3 d1as) . 

• Pérdidas 1974: 45. 000 millones Costo directo 
200.000 millones Costo total 
(más reper cusi ones. 

9 ' 3 \ PNP, 46 ' 7 \ Presupuesto S. Social . 

• Cuestionar medicos de empresa (a sueldo de la 
empresa, control ausentismo) ; Politica d~ 
monetarizaci6n de la salud (pluses de toxici· 
dad y peligrosidad) , mejor evi ta r accidentes 
que pagar primas 
Comités de Higiene y Seguridad: órganos pater· 
nalistas y controlados por la empresa. 

- Ur banismo: No pasar de máximo 100 habit/Hec­
tárea. ( Barcelona 300 h/h.) 
No pasar de 1 ' 2 ,z de ~dificaci6n/m2 sup . 
( P.arcelona 2'5 m 6 1 m sup. 

- No reconocida como especialidad dentro del Se­
guro (Neuropsiquiatria) 
En 12 horas/semana en consulta hay que atender 
a 50/60 . 000 benefic iarios. Eso supone uso de 
psicofármacos anicamentc . 
~!anicomios dependen de Beneficiencia (Dip utac . 
provinciales, Min . Sanidad, Ordenes Religiosas) 

Mercado Común 20- 30 profesionales/50 . 000 habi­
tantes. Harfan falta como minimo 16 . 000 pro­
fesionales de Salud Mental . 
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'!'ESIS I'OLITI CAS • - EIISS!.A.~ZA • -
!2!!_: Dodo e l roco oapaclo diapoDiblo t odo 

lo que ae di,a aquS••• oeceaario ao.et erlo -
a uca GQpll~ dlocúolon critica e i aaer ta en­
la caract • r 1zoc1on de l periodo politlco 7 -­
la fuocion de la tnee ~an:a 1 la cultura en -
la aociodod capit4liat a • 

A.- Ln enee~an~a. en el eetodo torafto} , ourro una crinia aetructural en r elaoioo 
di recta oon lo crieie reneral, 1 que on el cneo eepocifico de la eneeaaaza ee io­
cr•••nte con tl contlr.uo r.arcl:eo,douadacion y eban~C'InO o que la d.ictadu.ra eo••­
t ib • la e ne•rao~a. El eporato eecolar ae ree!ccte por t odao lae partea, por lo • 
c¡lJt le burcu~cia eeta e•re~ac!e on ~•toe co~ento;¡ en un i ntont o de r .z:.cional izac ion 
del con1unto de tareas 7 !uncion~• que ha de cu ~lir l a enaofian~ 1 la edueac1oQ -
e n la sociedad capiteliato, dtl eotado •apañol . Cl dtnarrollo de lea futrL&8 produc 
tlY&a, eua nteealdadt a 1 el dtAOO dt rentabiliddd por parte del elsteca eap1tal1•tft 
haa de .1 ado iruserYible el aiatena t acolar . Suena rru.O~ll de ollo son loe pr obltaae -
de eneoftAnzn que recorren COMO uno eapir4l todoG lou r i nconee de la sociedad ( ba­
rrios, puobloo , un$ verui dad,v.rotuidad 1 oscol.arizocion, o te • • • ) 

!l.: ¿ ~u6 eicnitiell ol Pacto do lo flouclon (apart . IV ) on oo to contexto ? 
L•o eonaicnao del movi~hnto do aaaeña.ntee y lao noc oo id ndc~ de la ISt'!ciodad en • 

au conjunto dejan de aer taloe , ;•r• posar a ser conoirnoo c,cc torales 1 de aqu i -
a pae&r ftl Pacto de la roccloa • ln la " enseAcoe-a 11 ,rec:o.1o lob.:~lacnté el procro-,. 
aa de l a burr.uee i • 1uiea tn un r~ic ipJo creo un cierto oorojio:o con laa contr apar­
tictaa " #oc:ialea '',para deapuea dejar c.:2er el • teo de lo rofor.-a. 1 su eoe·to a eep::al 
dAe de loa trab•jadorea • "orsi t letndo aei a la bur¡u~ato un t'i.3rt·en de cont r ol 'S r~r 
cata-r alr unae de lA& reiYindicoctooea tradicioralea del ~o• illlitnto.La burtuee ia i n:-. 
tonta laveree la cara, en eeto oe~cto , introduciendo rr >~O C&4 falac:ee - incvopll-· 
~' e •"v vo o l caso d!f :'-' 11..1lrucci..tn ec :.oa ¡uc.~ loc o cvio.rs-s , !;~. dc:=ocrat t a:.:. 
eion do lA onoe~an:a o lA erat uldod 1 eocol~ri~~ci J n X~t•tt totdl • 

c. - Ool " P4Cto " o.l 11 Conoonauo CODOtitueiO hlll ti : 

1.- f1nto lo ~puicnein de quo htl a_ai1l cedido la burr.uouio. , '-'ccimoe que con ol - ­
coneo nouo ee afianza el proero$a de UCD , en ln eneenonzo • 
z.- Reconocer qve en el arti . 26 dol borrador con4titucional eatan abiertos doe -­

Yiaa ( vi olon PCE ) , ea reconoeor que el •ctual .. conoonouo '' eD el procra::a que -
t.a bUJ"Iiutaia ha aarcado. 
' J.- te loe aplit.},6. 7 9 del art t c . 26 estan sentodoo la., boGeiJ Jl'U'& l o. t 

- racionoli~ac1oo capitalieta de ln eneefinnza que llove a un~ ca1or acuaulaci 
de btntftcioa 

- cont i nuidad de l oa eonopolioa ideologicoe por ~a rt• d• la jerarquia catol6ca 
y de la FER& e outentiee potronftl del acc tor d~ la cneoftonca ) • 

- Adtcuncion o.l eletemo co rtto lleta act ual , dol t•nt ftdo oar:-iiol,de l•e funcione 
eocia lee quo ha de cum¡li r el aietema eocol lr en au CJnjunto , co~o tr4nemioor y re­

.Produo t or de l a ideologia y modo do vida do~inonto • 
4.- Si ttoricaménte ae reconoc(l lo J'O.-f'ticipacinn do rn~l roo,profceores y a lumnoft : 

- ae i gnora el derec ho de n snae y niños n una orcion libre y cr itica , on ou 
e ducoci nn . 
5. - Se isnora el derecho o. l a C' .OUCAC IOi'i real y ob!etiva , q\:c no air.ni t ique eota: 

e n una aJ oaa clase, sino ou~ ee eot~bio~eac loa reconia~oo de coa~rension que rer=1 -
tan ir.ual de.arrollo de cfftae 1 ni,oe 1 )a auperacf n ~ ~ loa oi t oS 1 tabue que dife· 
rtae ian loe r oles ée =ujer y ho-bre • 
6.- t l ar-rt. lt no ea ninrur.a inn~Yaef ·,n ya c;ue oe tU f el!a.;dlaagogica:eDte,lo exie-

t ente: 8r&tuld.ad "~teorica " ~ara tG&. y FP. 10,. a in declrae oada de : 
- tducacion especi al 
• preeecolar 1 guarder1aa ( J•rdin de intcncia ) 
- F.P. 2U 7 Pora aci •n de AduJtoe e Grcduado ~ecolnr ) 
- Educacton Ptr~anente , Altnbotizac i on, • • • 

ah.oDdando , ae i , l aa diferenciaD ao at~lo econotcicao oino ooo14lea 1 cul tu.raloe on -
~j~1cio do loa ~rtbajadoroa • 

.,. 7 . - Re eoaocer la au.tonoela de l a Uaiv r aidad , " a lo que l a ley eat.ableaoa " • t D 
· dejar l aa pu.rta. ab l ertaa a t 

• la doainac i on reacc1ona.r 1a '1 e:acJq1ilil de loa cateclra ticoa 7 eataato t oa OO!lMJ" 
'"'"'dor•~ de 'h uni. Yeratdl"'d ~ctu.L • 

-. 

·-----
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• 

... 
- a un no r oconocic!e nto ~e l au Autor ~ iae on lcG uni• eroidadea de l &a "r•­

·«ioaa• • 7 naeion4lida~ea " • 
- a. la a pa.ric!.oa :a~ t ·raeaec te ( oone•tu.C:~o~ oon e l apart. . 6 d.el u tic . } 1!e 

unt~e~a!dodea pr1Yadaa, da oor rosa, de elite. 
~odoo eDtoe. de~ecto~ , en ou eonj~ 1 t?, ~4een ~~e 1 ~ lct ' Glac! on •obc• ena•A~a& iDt•~ 
:l cJ • .:;,J.lt" "".Jn 11~o..oO \. .1 ¡ .... d.1,1:.1 ... n ,. 1.1 'H11.oO.l 1 .,.,¡:¡,;:;"r:' ''o:: t ·q~.~., coo.ll••• oouolat:~ lit. 
c! ' -.:i e ' ,n .:: ce1.J.l ~.,1 ~reboj r.- CllJ !.t.:.:! :::; .. , d . .::;t J:atn:! ... ~ : ~ ... :; ~ ~';o dQ l eo t r.1ba J.J..dort2a 

·e :~ r :- - ... - .. a =r"" : ~uc ·.~:- : ~~::::~.: o;,.t ca.:: ~oc .. .. · :-.!~.:.: ! oc .!e ;:!uo:~: f • e~ 
el ocio, el concuco 1 le r~rt r ~ eo · ttc11ota . 

~.- Laa tarP4G del re~!odo : 
~e ~~ :e -~-# ree~~e~ - , e ~~r.=· ~~~c 1ec ~~nti:~~ e~: =c7! =1c nt c ~~ 1~ ~~·renz~. 

~ .. t .i r '~-: .. :- : ~·· ..... coc:~at! .. :: : J·J': ti : o :' cu:tu.r;'l.:~. t!r: lee !r::.'::tjc~or:-~ p.:u-n 1:- CJ."tnl, 
e, controdic=ionca i:eclvcbl~c ~~ ct~tcoc cupit~J ieec 1 3 UO ~intn el aoDo;olio _4ooi-
::en~ : "'" : .... !.. · ••.• . .:.-:ai-. ~-=~ :. :. .. .. ... 'n t"•~to..:- r • ;; .. .. ;¡¿~~~Dtc1.c rC":;.c:1vcQ11Z.Q.c;!,o 1

• 

.--,1 ..... !'"~~.:: "~" .. .. er -e~ :::·::. • ~ . ' J"U .:;~- :.. • •• !. : ·- : o ; .. , :;~cc.:.::!.c. , ;::: .. 
~!lo, ree~:zc!~: e '" ~e cc~ca1~~~cc c~~crc!a3 ~e : oc ~:~b~~~¿~roc 7 de lo; ~uc~loa ~ol 
••tado eapañol . Eato ~~ ¡or ; 

1.- l::x1t;ir (tl roc:onoc ir.i~ntv do 1~ crtt. tuidc.d y oottolcri~ac ion t otal.. i"c l uoo O:li -

loa ni• ol e do r.ucrde r ide 1 proos vclor . 
- gr~ttid4d eo loe :ibroo Co tcxto, cntoricl occol ar ,con odor tranepor te,paico­

lo~o eecolar 1 1~ odu~eion ••poltal. 
grct:J ida.d c!e lo F.Fro !eGior:nl 10 7 20 ,Sducoeio n c!e Adult.oa, •• • 

- ¡r~tUidad 1 eec ~l~ri~aci n 00 y para l~O l e"~~~~ r.~ci ur.olea 1 r t aioD&lOD 
- Gratuidod y ~coloriz~cjon t o t al • Roconoclnicnto d~ : ee cuola a ut oatona 

2.- !!{a lo. t~iaci n publ. ieól do ln enso finn zo f'r1Tadtt • · 
Cont r ol la.!J aubvct.c!~no~ : r.or •j n c ~ntrol y CCGt ! •·n !1\lblicc a: do 140 : tnu. 

Deoaparicion do lec aubvor.e! noo al 80 1 60 ~. 
F'recto o 14 •• cri:si e de e:ntr oa 1 cierre::; .. • tra.n:l!orc:a.c1•?1l d• lo• aie=oe ;:ot 

el eetado , hacia l e tAc:ucl:a h:blie~ • 
'·- Control 7 Ooot i n do:~e r" tie~ : 

- ::o o. lo: f)Otc.t:.:tou '"~ C' ~·:-- l:- 'J y 1 ro !"to :..r .;a¡._, ,:o U::>. 
tlo c. l o~ " idc-ar.i<~o i deo) ci c oA "; ' or e l · h.1.r.U !c~o i doolocico on l e a es e 

Por un COht r ol "1 ::.aoti n .:e=. cr: t1eo tio lo.c cent r e& od'Jc;t!\·oo a trc.ve& 
Cca•e j o Eocolnr, ror r:rt e do : ~~U :-ca . t ro~cj~dorc~ d~l cec tro ( tocenteo 1 no ~~~ 
~eo )aluonoa 1 orc~nj c:o ciudnda• oc ( hao. Vecir. G.ctc ••• ). 

- Por un~ gc ot i .n y e .•atrc.l publica de ~v& controo •sc<~lArea • •• eu nivoleo -
eeonomteo , l&borul y pedo.p;:>Gico . 

4. - f.t "'ora do l a. cul ido.d dfl l a i~nuor• an~c : 
~ ~•je ra de :~ caltd~C do 14 or. ;c ~n;~ , a to~o~ lo~ ~. vclca 1 ln nceesid&d de ere : 
~~ torootiv~G roca~oc1cno uti\Q~ ~ loo t rG~G~nGorcG , •xiecn un cacb io r~dic&l ec el 
f..!..:lOr :;.:\l :lC.t\l..o: do " c:3.liclo.c! ~O e:u;eo3..nZ.4 " • 

• 

- ~tto!'lcic.l ldod do loe ltHi;:'U;;;a.G n:.o.ci na l oc y r oc io :.a l ea 
ze a :~ oo r.or o.uln; hncia 1a roducc ion ;;rocr oaiv:a. 

- C:JClJliC/,ClCH r c.ll a n u nA .:;.;.cu..::.u·. L·\IC/ . • 
- ·~-d '.:CCC!.Qr. ooxucl y nv :-cch l ctn Ct n l e a cGcuulo:. • 
... !ncerc! "'!"l de ln eacuoln <J:: ~•l bnrrio , ¡~oblo o :ona. r urol 
.. no c. '!.,IJ deG.t!lozo ., f't'ltos c::.eol::. rce • 
-:.o a ~ J •b l-e t i t ulcc! , c.: :!r.~l d e !:1. s:a, verd4de:a guillot i na colcc!: iv~ 

~ro l o.-c l :lGC • .,. t ja. orn. 
- l1o:r 'l.' tn:ll· - 1f':!('4 . 

.. ti no~ y. t ruut. 
~ - . uz:. 
:. ic . ror 
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\CO 
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2'1. 
E. - Loe traba jadofee de la ense~anza : La l egalidad deaocr.tlco bur¡ueaa ha peral~i­
do al organizacion establo de loo trabo adoroa de l a enae ansa en loa aiDdica toe.Sin 
ecbargo ,ctado lu peouliaridodoa dtl sector , entro loa enee ftan• éa la cliviaiou ebdi-­
cal adquiero dimeaei.oOOO pooulio.ree ~ r olie-<OO &orioo Jl~O. . el IIOTiiDieZit O• C .. batir 
coat ra loo eiadicatoo amarillos, por una atil i aci on do olaee 1 por la unidad eimdic~ 
del sector deb en ser proocupac>oneo conat antea de loa •ilitaotee del partlclo.la~ece· 
eario objeti•a.r la pole11ica aon loa S!Ee. 1 eetru~&-urarnoa coco corriente cleat:rO de 
cc . oo. de ~o:cñanza '1 FE'Tt/IJG1.', ra quo en acboa , por nueetr a tr..,.ector1a 7 expe.r1tD­
cia. por nueetro programa 1 alternativoa teneaoa l a posibilidad rea1 ele oouTertirno 
en polo do refe rencia real • · " l 

Ha7 que luchar por loa plenos dorec~oo oindicaleo do loa trabajadoroa da la amee­
ftanza e n la emprosa, aaumiendn con eolidortdad de c l aee la parttcipacion a nueatro -
lado de loa trabaj4doroe no docenteo • 1 
' - Por la e&tabilidad en el empleo¡ contrat1o labor al 

- NO A LAS OPOSlCIOU&S • 
- No a loa deepid.oa ideoloeic:oe 1 o laa C'>r.trataci1>nee trcuduleutaa • 

r. - llacla una ESCIIELA DZ LOS TRABAJADO~:S , que "'"'~"' e l concepto •ctuol do eMÚela 
coco ce lula rep oductor• de ideologia , inatru~entalizada en t unc ion do l a producci o 
1 rentabilidad ca~italieta • Por una eacuela de l oe t robal8dores,donde la alaae obr! 
ra ,participe cooo oujet o i e t or icu do ouo luchD.o , locroo '1 roivindico.ci onea, 

Madrid 20 jW1io 1978 
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l.I O \ C' J IJ' .IS~A ~Z.:VIllUCl 1J ARIA. .-

e- ..a~l• ,., .. 7 ,,:~~~ 
f~cl.-. ~-~ 
&.,o ck ··-¡t-u~ · & ~ 
e~ .. ~~~ 
cuc.c.u:c-~Jí , lt '¡cl , .el& ---

f"' .u....& ,;, .. ..,.,.,. t. b' .I>L'CJ:>Yi, 
'2. ur ull -rst-,• o ...,u/1,:.,;_ 

l. - Ln er. n~·~n~~ ~~~~e '*"t r~ en ecto~ ~~·ectos en uno cri31S c•neraliz~da que 
•lenn~n & t odo;¡ ~<'~ ~·etor., JII 4,. 1 a -~ ~-=s. . La ~·•rra•~in esttl e:~pe ftadd , tt tr~ves­
~o 8ue ~~ ~re$~~tc" ~ ec , ,~ '•~eer ~ro ~~~~u ~e ' on ~'l oi=teca ecco!ar o l~" nue­
• c,. nl'! ce~ idc.!!e.c educ,.t.! v "~ '1 eult :r ..._ :~:-- " "' U" · o. ·ocie~ad ca;ital14tA eet:t n• ­
ct:- !t "'~nc!o . Su ¡'r o;eeto eG ro::~r f'n ; !.e " u-:. ... ,r.or) .. io a or.olitico oobre l~u: llf!C,!. 
sidad :; t"oc! :~:¡ ~ .. ·•ter!3. t!~ e¿'ue ·.ci, ::., '1 :'"!"• e!)o cur-n~8 c<'~n excel en t e s --
411,. dos. : ]1} OCD. ·• .:"t:- "='"~i ·u: o ..... , -s~ la ,.or:- tStucio r. ¡ tl s e c t or a ea reAccio­
no.r t o Ce 1a. p~ tro:-~1 , !n TERE { F't ~:.:t ,'\ :: '"N OF. ~nror· 5CS ) -:,u i er. in!enta capi ­
t tl) i z.o.r ~:--~ \'e=" 1 oc .. t~,•o:; de l:,a d i c l~duro y e~ c :oonscrv.o<!l.;.J"i&mo ? ultr an•­
, ~ ", d~ ::·J.c;¡oo ¡e ' res "J e uéa dar:.o:. • 

2 . .. &n el niv '* l e~ ~A .. r.t!"' o nr.n o hl i ccotori• ( BGB. , r r cf":r cm téot!ntt ) le criei& 
oata (\• ud1 :-:-Va po r ln cr.i:. t::r.c h r.,u l titud de poqu eflos col oc i o G que no oou •. ren­
t a't>len · ( en 1n. act<tfl 1 1~.:-"d ) , "~ Ue no cu~¡ ten ni &il u iora l o.o ciniaae cuncUcionee 
t oc n i ce& 1U~ ea i : o la L~y rl~ f.; u~~e ;on, ~tc ••• y 1UC 6de~ao estan t1n3nC!Adoc 
co·· (.i:-er., ;-:.:'!::!co , 3 tr ~~t v f'n del .fi : te:""lt (!e " .aubv orc i once "• 
Lei bur -uea1~ t i ~o ne nttc ~, ! .. ·• l.e .:-neo n tra.r urtD n~.tevo loc:aliz-acion do ln ft4C Uela 
( (u:r ; de l bR.rriO, C'lT. ti :oc :Star.derll.fu:.Ci("!D8) 4 Tl'Ci ens1Ít :!.dOt.'8 Y dieci liAD• ... t•··• )po.r o ·!.':e t': c o: trol acc ial t o~re loa e.luonoa , enseila::tcs, pa~:-to •• • puedo­
c u· ·! ir ~ f ure!cn re~t~bl e u~ e ! eeni t~l - o66r o de ella . Co~ lo ~ue coe onco~ 
tr&~ ·>e '; \l l! oBt&. " d~GCi ~:J-t'"C1 e de c er: iroa ", ea vi:sta de t or :¡o. 11 natural 11 , :-or 
e ! e:s.rit!ll yn 1uc elloG o l c:~o:" ~e 1n '1'-d t-rec au to~inanciar a tro• co etc la. pe~­
di <tnt~ n LSY :_):; !'·r· •:,•;JACl !\ m; LA r::t:;F. •J :tA C"BLJOATORTA " 1ue har¡ - sino l o­
ir. - e di:rol! - c~ lir•torio e:. *' c~u -, u e e:;co1 or ", cona aeranóo A-;i !• discri!'.ina-­
c1 ~ n entre la ~o~:Qci n nr.c \:~r: los ~obree aAe robres a un , y loa ricos ona -­
!'r1vi1er, i os :.u n . 

Por ~oo e! objetivo ti c ' t. J~R e t: ' t' nt: .. r~~ i (\n do ln : ,~H icA de c ubvercionee 
a ' n e !'! eue1a ;- r i v odfll y '"' :a. '· u~ rr f n :!~1 t itlt•: r~ l'>Ublico en un ;'r o r rg-,.• aee lera 
do de c~;.:"J!:-ucc ~ '"!"C'tl , ~,. "!..!..:..r.so ; ls 't:-ret-i (•n del " c"le-- ue e s co1ur " y la !ht­
n•r.ciec i r· r. de lo et1ucrc 1 n :t t T-. vee ¿ f!1 - r oye cto de ESCUEtA !'UBlÍCA • 

3.- El uti~~.a.:o 21 :te ,o c: ... - :< tit •Jc:i~.>n , 'JA ' o >:11 fle:e.l&c!o ¡ rer o a un aGi , 1 ... bur 
sve&ia ~e ¡ ~epara o n t =tou ~ ~~e~ t ~s ~a in¡or.~r una s e r ie de"dec:reto c ley ea , ­
pr ~:·ec: tott d e ! e7, ••• " ·. ue ll!l p~N'l-i ta:: con tr,l u 1 .. ard :-.ula.r loa der·tchoa y-­
l a a 'ibert~deG de loa c!udcdano e , ~ uc ~3 ~s~rna Conat i tucion reconoce . Ea r-or -
eato ·;:.~e ~ os t r a.ho.j· do- es del ~ er.:.;c .;;;~.n zs , tue loa e ir.dico.to& y partidoa ,~ue ­
la LCR 1 el c <>n j unto rle ln cJ ca s e o b rera, r echaza n l oa " ideario s ideo'lo c icos, 
loo oot3 tutos de cent r o Y r r o fe3or e¿o , e) ; royect o de ley de Autonomia Un i ver 
~ itnri3 • •• " y ·u c:. llo.a:o.n, t rt :"l to o. J o.: rl i putn:do" ••••••• como a loo conoojo.l'Os 
ob ~ ~ros , & defonec r public, y un i t ori ~ ·er.l c el 1' control y la r~ etion deooc ra­
tic ;¡ :l e l:l e::.::..-·a nzn , &l. ' ur e: 1 ia- · ic!~o"' "·;Seo en loe centros, la verdndt ra au ­
t o nO!.iE · ~ ~. l.., cr.:aEor lQ c-on r:.rt ! c:t ..,a.ci n r«t~ l <'e ~os u~;:.lico.doa en J a mi sma la-
E!.Cc[. _:.1 :_ ·.ci '' Y ; \TI!!OI n ·rr·t•:.t.. • ' 

4.- N., C"": :-t~·u--r,..--,1 ~ Y:tr. re r h3cie l~ Ze.eueh ru• liea, g estionada de=ocratica 
cecte si ~l ~:s~l t i~~ o r4 ~r~s . a·u~roa 7 peo!aeorea no luchaaoa por UAa cejO~ 
co' i ~ 3d de ,~ er.3e ~3n~a • aino =c;.b~t i-?c con~ra laa corru~cioneo 1 ue el Ki nia: 
fer io hn 1ntroduc f do en eato t erre~o ~entro de loD centros y sobretodo oino __ _ 
reiv intiie'\ ... oS l:'e ;'or eD: r " ""l'fic-:i o rc3 oo.ter i:dos , natl aoc il\1e6 y eu l t ur 1 0 i t · 1 , 1 h . 1 a o para-

e p a r 1r • en se nnttt : e ne! ":to c nt o , loa pisoe-carcelea la t • lt d t · l 
1 d 1- . t , t ~ ' - o o • •• erla • • t capa ~o ... :. ento! onco . :u·

1
, d .o Ol> e n :-;e e.n·e er. ~u 'cnrua Materna, e t ••• t on entre 

o roa muc ;,oG1no Vl'l.'J •u f" n n'! en a un prof reai l o hua di:-- i ento de la calidad de 
la en so?.anr.a , CU ('U t i ~n ., .... t n "J C llcvr:: a. loe nt ftoo/oa h a &U~".enteT s u nlienacion 
'1 e l ¡;!'&do de ea':li ¡~ulaci.:.•n ~ u ~ e l " s i 3 t e ::a " hoce de e1loo ~-
1 i · d · d ¡ t - · • QO ror ee:to por­

o q ue ro Yl. n lC~oe . areue i.-~ n del nu ero d t l ftog pgr gnl• ,la e olabor&;ion-
dlTecta co~ l os r e dr e 8 y tr: tid Rdt n a~ loo barr ioa "'Sicolo: 1 1 - ---· • ,. ~o escc or, en~ tftan -
&a en l a e ncua ea t~rna ,pa tloe y l ue area de recreo 1 deporte ese J¡ ~ 
pro p i os barr1o6 donds •t yi¡;: • Ult __ g e n 9§. -

f iiC'I A LOS TRANS!"CRTES ESOO::.RESU 110 A LOS !ACIIIAMI~TOS ~· 
~ • • • ~au - ~ = CLASE, ESCOLA!!It.ACIC-N ~· - ~ A MA.~NA,., 



.. 

6.- Loa diput ados 1 concejales obr troe deben luchar por 1ue lAa t~••• auniciP! 
lea en .. teria de educaclon,ao atan eolo =•raa tiraae ad=iolatrati~•• aino qu; 
ad~uiera.n una ent idad ••al. t Jl~lo l a obteocion del auelo par a la oooetruceio·o 
dt nueevoa PUESTOS ESCOLA'Rts , slnn ,,_~ a , '\ "1 < z. dol)o. r u tcnclu a1 c:.Úi"no l ae-
•laa para una dt 

""''PWLUtn ¡ ::,;a-\ 
lA....J!& l 

• Que en 
i • o en una ~ona o a:bito deteroinado , prior i= 

aando ntctaidadt~rtdiatrlb~endo 1 equilibrando l as neceeidadta eaco&l8ta .. _ 
SUD laa oeceeidadee dtl ambito cor r t epoodientee. Su eltccion poede eer cada dos 
aftoe 1 re-.oblta en cada l u&ar dt t ltcoioo, pOr a.,ori.a eiaplt • 

?.- La LIGA COMUNISTA REVOLUCIONARIA defiende ~la ESCUELA PUBLICA ¡ no como woa 
opcloo Ut9pioa,eino como un dtreoho dtMOCratioo dt todos loe trabajador ae.Loe -
partidoe fl"' coco el PSOE o el PC! empie~an hacer diatincionea entre la.a u es ­
cuel as pr i •ad&e 1 1aa publicas "• peneando que l e actual e scuela estatal e a l a . 
baae para la eaeuela publica. eatac s entando lae baaea ~X**I • para ~ue -
la explotaclon cultural , ecnocica 1 aocial de la burgueai& ae perpetu• hacieDdo­
que el estado actue 11 de 11odo paternaliet a "• 

El" cuer2o unigo de eneei\an t es"( docentea '1 no docentes ), aa:i coao l a de­
tena& dt loe derechos de loa t •·abajadofes de la eneeaaou. aon u.na exis enc i a pu­
bli ca que loa trabaj a dores no podeaoa ol•idar • 

e .... te./ &.8 jo•enes trabajadores/~ al teroi nar 8\lfl ••tudioe~~ .X.rt lilbf"' ............ al 
- oetraci•o; paro , dnt~ntil{fto ••• il incr-.m&nt o de\ ~ro • l oe ci~rh-.¡ñffz:_~b&tü:~'í"li_ 
rapii\a capitali sta- hacen quo l a juvehtud aa"an un eJercito de nano de obra que -
urutra au txiatencia '1 aie h iao cul tu.ralea. Por tao 1 porque son derechos de­
loe joa enea trabajadores r ei•indicaaoa centros de !ormacion proteaioaal, la ·6ra­
tu14a.d total de la aie•a· a e.u os fomenten la eacola.risacio·n '1 F.P.,foees. 
tando tD pro~--· dde • ·ucacion ~anente de • u oa ~y· r •raita • pOr un la4o 
luchar contra el paro j u•enll :r pr o!o41onal '1 ror otr a part e hace·r que loa ce.ntroa 
• •colarte eaten insertoe y airYan para l a •ida cultural del barri o. 

9.- La "edad eecolar no eapie&a cuando a l a bu,r cueaia le int ereaa, eino al co~•n­
l&r la •ida del nU!o/a.Si.n ec:;bargo eon a i l la 7 aUee de Diftoa 7 n.iftaa que eetu­
ei.a. eacolarisar , ellfrie odo i aad.aptacionee , abandoaoa 7 ol•id.oa ( en l a eafera de­
la !anilla ) ¡ loe Municipio• ti•n•n quo CO%en&ar una politica audaa en l a S.OOla 
rbacion cratuita do la poblaci<>n iof&Atil , c r .. ndo GOARDEIIIAS 7 CD!'ROS CIYI 
COS IMPANTIL!8 quo perm i tan a l oa trabajadores y ave hi joe afrontar l a inicia-­
oioo a l a •ida eecolar con e l aprendisaje glob&l de loa prieeroe a!oa. 

10.-. Sol; la a ctu.a.clon unitári.a de t odos l oa concejalea 1 alcade·a obrero• puede­
teraitiraoa ha cer aYa.ns.&r nuestra& r e 1•1r.dicacio·nea 1 ro2.p~r laa cadea.aa 
4e l a aantpul • c i oD educati •a, cul tural 7 aocia l qa e l a burruea ia con aua noeYoa­
PI"OJ'eCt·o• 1 proa• ... •• a intentar itlponer • 
L& &sCO'E.LA PVILICA •• ol coabato~oUckrio?do t odoe l oe tra.bajadoroa;· por au pr,2 
Jia -oipuioa • <¡;Jv e 4'oo ~ 
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"J'"~"t~úc:t.otl MU1\'tc.:tf>AI... 
'7 111'1Glil\bA . 

30 ·'- L·· ¡ , .TIT::Cl!l'l l.lUliiCli'•il 

,,..¡:.E L .l _jTC:. l C ~.J- 0;: L:...~ n.'IJ T ,n~: TúS : Oc:-r ~·· s i cm'ltu , !.Cl:t t1uniei -
""Í.J::' ,. •¡ n ~ r·cte tiz.:-t'.:'! '~r ·t: r r. n "' ,,enrl ncit n,l 'lüt' r c"ñ t ra .!. . 
t n~lu: n nt ..... 1 1 ~ J .._ C:s '" ¡1;, '~"unc11n.ebt d-.,,ücr t-t ic.f.J:ln ­
t"" , \IJ. -b~!lt:'=) , :)!, un!..cl i " ( u .. nd!tt d ir ct4..:.ant.a r" l C!Jt'! r ct:» 

.:~t ~:J - n n--:- 1~ '.ur..,~ .. lo . 
~·r n~~! 'ict. ~ur ~. n~ui~t. ~t itu c~jn e~ e~r~ aó ; une L~y 
'el ·•:'" !:1!tn L .,e ... l :-,. c~{~n'"ric y nt!.~ n:Jerrticrfy , 11 in!'"lv ... ncis 
cr~ni~ ·· ! yv.t i hnt.l l ~ e;,n.virt~t ~n ln~t1·u.1rnto~ -or r le 

C·tl e~ .._:1 " l .. r l!%VC!!m r~('>n ~¡oo llt" ~ nonoci.')S r.. C.Js.tt rl l .no 
t:-: .. • j'" .,r ..- ... , ti n :-.;.. l ,.~on~1 flinnt:> cr:- ifiCC' "'r % t.'o r é"l i XI r l .lo 
- rv.:.cl., ..,v.::lic.!l"' .':! OSI n~,...n ntt l ..... . :u r'-,~nr'rnc-ic d l G,:,:,¡-"t>no 
y'¡ l ... nc.t.: "·.lz..: • .funt.l c.ln lr r lt:. t:Jt: l C:r con tr:~l ;1:1 r .!..:Js 
v~.cin:~ .. , ::u !:1v : 1 n ~~-. :.~ .. .. Qnic~ i,t r-~ r .. r lizt enn~M e n 
!nt- r ~ ... xelu-d:V ~ ! .. :: e• ita liot: .. s C'lf'l t~t :r l e.O: n-Jloo d:: l :1 s b;;¡-

\ 

r r-i4"f" .:J.·r"' r"~ y ., .. u, .... r .. :: . Su ,C"'tll ciur r.t- - t'"s 40 ,.aon h- ~ i cio 
r.l t5e cono .. =- 11 l!.o:: ncir~ , : ;,r t : r u _l.J - r~. rinPr. ~~.,e cul("tiv.:Js , 
tl!&nt.r't r r v :;¡¡ ' l~t- vr: cln.J~ e-,n t .. ::Ot! y c:~nt:-lbUci:m e ..,:¡r un:)s 
tC.rviei;~ ~oJC , n;, "~r -t. h"'fl _, l.J hccit ~,.. f~r•~t iluy tid-F-icinn t e . 

3lTiJ.-CICi! •. ~Tllnl . L: l y t•~t fl31)imsn l oc< l ( l ill ) , oun1¡u2 da r :ogoda 
An nu ttu::~yar ~· rt:; , l' .;l, ntit111a n n much:l& ¿;~nn:c t.:>e com"1lrt::r.<nei'ttn r s ­
occilO ri~s . :1 ~le- ld- tiona gr ~nd ~ ?~d: rac ,or oncimr del ~lona 
~= c :Jnco j r l -, c¡w .. t >an ¡__!'¡ c~ntl •lc lt:"~ d::c.i3i:mr,ts t r nto dr. l .ac(ll do 
~o"'" rt~ 1; C"mi~iJI1 ;,• r .ncnento . A s u vez a l hledM as Oolcgeóo dol 
::;.,· .. ir:r n:J c~-nto.·t ! . 
l ..J:.S '· · d ....... ~;ubn n "'¡ran I'II:(H' idt"!-c d 1 1,1n!:-tnri,:, '$-1 l nt~rio~ qus r t s ­
er l ! z. ~ll ct.lvided ,-:)- ';1,.~ 10 rfc le Dirn ccl!Jn c~m:rr c l d '! l o 1\dtniniG­
tl.~:..ci:\n t.:u~,. l {DGAL), d 1 !.i .. rv ici; il~ci..mclrlñ rñc·,~c!o';,- y--;: r:e.J r e­
.u. nt.J ( ..... Í n) . hcr;:~(:- l:>a. C,:.i> .. t:nn.1 .:..rn ri" Civile\: p u orhn .onula r 12'-!t 
r::.. ci.:-.i.:m tt- ,..e l? ¡,yunt ... ,;imct:a!""""V"""'• , lfl "' 1 l LJ ta en :..as t>e"t i a i dt'd::.a -
"l;)r ,tr:f'i~ .:-•,. 1 Cocsi s-dJ on i=l r~vincir 1 .,.,~ :io r vici<>s Te en ices f o r .t,"dc 
-...Jr 1, ""Jr!e:tcd .); "' t~vinc!.clf" t"1n 1 ..... t'i~ tint.J:~ •••ltt~t '!io ~~~~~oil4"• IH nist,.. -
ri ::e . 
, rtci~n : ::t"~ ' r .. c e ! Cu'""r .... ., ,.,., 5:ccrtttcr i :JS qua d,.;1~ndo dir:-ctr ­
'''01>" •¡ 1 r JG~l d· f .o r Jv ~ir ' " u •don nc r e"ntrol .. ,•~ ~ .,,.~ l"a Ayun ­
t· ·i nt.:J y ~;•.J:t.;a n:u·~r -,n .le'-! lnu.r t'IU'1nrr a l dol ., r :n i .:~ ioilc&ldo , 

Fl. •. -CI." ,,:¡ J c!i . Oiv iditL~;,. ,..n cuctr~ c'r'to-goriao e~ ornn dos doail)ut:.lrlt-i-
cJ- .. "!tJtr- r l!~e sn eu .. nt~ t ·~r eh.J 4 lcb~rwl¡¡ n , su .:ualdo m!nii'!IO n.J 
cttf' fiJfr:o on ninguno Lny , tfc~"f'\ ·e cH r octoaente dq l Cogio rno . Exit 
t :;. Ul! t o,C .ná Xill'D quo C:~<JOJlC'~ • · 1 t'P d· liEbit~ntc s 11;:.1 tlunic i ·l iD -
t•; l ;r t;U'"lUO:t. to ~u· l:J. · yuntL'fti"'n t .:»o '! Uedq n dadicor a .p&g:o d~ !l ~G.. 
d~s t:c l ...)fi r unci :.nO ri :ua , .. t;, :1· C.,._ que OUiiHJ rD SOS S" l" Viei.ls s e l'"Ol i teA. 
;l~r c once t;i:m ... , t .,,:·n r ,.. ·-::;.:; rivtd' s quo , cnc.:rr: can rc t .J s ~crvici~s­
ol re~ lizerl~G c"n critc ri J: e· _cntrbilid~d c~~itc lista . 

ilüliCI ;, l·lUI!I CJ;>:il . T.:>d.:>n 1.:> ~ funcinerle a r .. ad"s son no,.brcd:.~ di ro c 
ta.nGn t~ ~:.r e l ;llc, lda . ! e · ol!ci• n . os auxlli~ r d~ las rop y puod'i 

.C"l r "tUt'a t.e: CO:: l aa :t r d nc :- d irc ct; S d• l .l3 C ~~orn:!:do)r .. • C 
~ ivUea. 

C:E:DD~ 



Hf.C! Eil OAS úlUU ICI PALES . mh del so:; da l..::~o ingresos do l os f,lunJ.cipios 
~rocodon dn l mtniotsrio do Hacienda {QH) bion por portici~ecione~ en 
1~= ! ¡o,uco t os oate hles, bien po r subvancl.onaa. Solo ol 27,} do los 
ingroaoa de l oa A. provl.onen do lo ~rsatooión de a~rvl.cios cle r amante 
dnflcitorios. Le m~yor porta de l os i nur eaoa , ropioa do loe A. proce 
d n do loo Tesos Y Contribuciones Especiol oo quo l oo vacinos hsn de-

-~I)Cr a:: de voz c;uc a l ~ . c r ~sglr une c&l ~l'· o 'lono une r-c. t"ole qua 0 0 
su d! a dobi•: ron do pone r lLs I nm ob1l1or iDs . 
o~ anta f or mn so configuro un sia toma fiacp l : A) doficlterio ~o rque 
ai"m,ra do~ondoré de l os Subvanclon"a os~rt~las . B) r og reslvo y er bi 
tr<cio quo grave siompr o el m~ dnbil. Ae! p~r Rjv~~lo , el im~ua$to­
s~bra l.s pluvdlu sobr e un solt r pasa e rorner !'arto del pr e cio 
que e l. comorodoo ho de ~~gar por le vivionr!o !>in qua dis.l.lnoy¡m l os 
benal1cioa d~ los lnmobiliv~ios . 

:xi ston nurnnrosos control e s QS tetr l os sobro l oa gestoa retliz~do a 
~Dr l~n rt , eéi , loa ?r~su~u3st~s Aunici?a l oa de ser oprobadoa ?Or 
al LlH , ne r.o: toJdo3 nstll no3 hn i moedidoJ o n ninolln momento un e lto g rad o 
d:: cor ru:"J ci6n . 
L ~ Gi tu eci6n so puodc resumir con un par do cifres que nos d~n idea 
do l u oitu~ci6n de endeudaQiento con qua eo ve o a on contro r loa 
" · elegi dos domogretica~onta . ~!entras en Sc1t i ombrc da 1973 al dari 
ei t do l A, de Madrid er o da unos 20. 000 nillonos da ? te, el lG do -

Drzo tlccnzor~ lo c• rro de 36.000 , todo ooto a ~coor de 1~• promos~ 
dol Gob1Arno nor boca do ltle r.tin Vil l a de que e l El! t odo endug• d e l 
dof i cit ~ dn l os A, Este daf lcit hl s ido . oumont~o on l~s u11 
ti~or mcAG$ do forme pre~editedo por l os cetual~s Alcoldas por la r~ 
cll: ocl~n do obr<a clar amente d· mcg6gicna . 
;:>:>r último1 un o id a d~ l o OESE CONOIBI AS que generan l<s gr <>ndco cli!u­
d d. a nos l a de al que , mientras on Madrid hay un func1~n~riow por 
c ad" 206 h. ' " (,lcordn {mun!ci¡l iO da lOO. OOOh. ) huy un. tunci~na­
rio ~Dr Cfdr 536h . 

rC:: ua .. ::u<:li~ LCY OrL RC:; H1EU LOCAL • .,ertiand :> ds l o t ot<:l do rrogac_i 
6n C:c l ; ~ctu c l Ley Ele ctoral y do t ool e l t l39 i ol< ci6n f r t:nquis t a . 

C L- Ctd~cin lidod ha de t ene r derecho e dotc r •a de ou propi o LP.l, ~ 
&dc~ ttdt a sus pcculiari r'ades . f"l .-

~~~-O sooarici6n ~ l oa Gob<rnad~ros Clvit eo y de l LS actual es Di nutA 
~~ ci~nca ; o~ r unr ordeneciOn c~~crc~l a , Grtir do 1& libra uni~n do 

!~s ~un ici~i~a quP tengrn int- roees c~munos . 

- DrcchJ "":1 loo :Junicl ., i ,s (• do t o r se dr- cu propi a "' or t a tlun1ci-,al 
~en lr que se puodsn ?mol i Gr los dorcch~s r~ c~n~cidoo e n l r Lfll. 

4- 0:: c r. ntr - liz&clón do lt vidc m~niciosl : f ormación d9 Juntes c!a 
Oi ·trito an l e r. eiud•ds d- ~~&do lOO. OOOh., e l 9gidoa ?Dr lao voci­
n~s ~~ r turr&gi~ unive rasl . 
5- Domocr• tiz• cion ao los Ayuntamientos : 
n) funcion•mi onto público y abierto del Pleno de lo& Concejalaa Y da 
las Co.nis lonas . 
b) klcc ldo como ma ro ropro~en tnnto del Plano. s in poderos do daci s lcn 
~ut6nomos , con posibilidcd de ser revocado por eatos . 
e) 
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.2!f 
e) Orc ch~s da l~r vocin~a : 
n icina l ea qua co~~ro~~t n 
Pro ruouc o to .. 

03 / cho ds rnf~randuM sobr G dccidionoa QU 
1 ,.,~tri~~t3nio o urt't rt rte it11':1.:Jr t .n t. dol 

d) Da r uc ho de nro,u~ete y d~ inici:t! oe . 
e) Dra cho ds v~t~ ?O r l&rte ne l o• v~cino~ efect~das oor un r do cl­
:: i6n concreta oel " • aobro un o,r r =l.., .;, Ul.strl t -l do t erm1nsoo. 
r) Ro c~nocini·nto in~tltuci on•l ~e le• ornonizrcianc~ vn~inrl~ • v . 
dem& el orgeni nmD.::: rJ!) l &lov . , "..- r~nt: i ... , t"'~ ~·rt f' Cmcionemi~nto libro y 
tu ton~~D d l1s lis~oe . 

G- Contr~l ~~ 1~ ~~ .. ~~r 1 r-ctiv: !¡d =:. qu .. ~e descr r a l cn on GÜ 

,_ ... _. 1 ---- -- -
ft i 

1 
1 

o o o 

~- o\utgn.:.,,i r--.-:tl. :J_.:Id r c-ntr~ 1 : 
:- ) e:- ci~-C" ~- 1:~ ~e!~ .. . t.:n- ::~ ":e 
d:sl c ... .:. r-n; "U~ 

1 ~ -"'r: ... __ :. .. ) -
~ ·-
mir.nt~ d~ l~o A. 

r ""ct n o:--- , .. ..,r~&.- aa .. le.~ 

""!:) ... -

' o w wu.__ ..,._ ' . 
- r- ~~~ne rsc : ~lenQe 
~ 11nd~ ~ i ,..., -!:. d"" virltt '/ • 

-:a---J .. -- · 

_:;.;r_ t.. : r ... r.ci.lol.;. 

)t!/"''"~" ""''C··~ ~ ... - • • ··.,.. ·-·:o·- ...... ...... ... ., , ,.. . · ·- 1 ~ • ~ 11 .. ... ............ ... -- ...... .- ... .... _, ............. . .. ... ......... ~ 1 .................... , . . ... _.¡) ... u ........ ... 
'' yo ::.rl, ,.. ' ~.. o• 1tr ., t, 
t: t:lc~ , GU~ ~icm~rc •rrC m!nia~ ~ in~uricionto on le~ munici~ioa 
'1oc,u,..noa . P~r 1:i ct ... c.ci6n de to ... A. f" n lo~ Prr "U,, u -r t-a:s d~l ( f\ t.:do fll n 
~==- : !:- ~: ===!~ ~ 
c ut1 (; en :el ,.. 1- , e"' .o o• t. .. 
rio : l rs subvcnci~no: r r bitreriar i '' ">rndiont~s del Go bierno quo 
alsopro co t rtt r1~n 11 cuton~~ih dG 1 a A. 
Qi d) l m~u:~tO~ ~~nlei-·!-: ~~~~"' ivo~ qur Qrrv~n e1 C3tCbl-ci­
~icn to de em~rneco on l~o centros congcr. tionodoo de l~s ciud~d a , 
1 l ...... c~!.·..r .:.:.-~:; ~u· v .. -.in'' ... L.l·l ,·,L. w ~~- rta .. t.J ... _ ... L!d t ... i11•· 

f' re: ... ~ruct•Jr~ .. 
- L h • .L l. 

porci~ncl ; 0 l occi6n 
•Jr· ti ' • o,;, • ._, , 
10- Ocs~,~rici5n d 
dad <n g r a n med i dr 

... u ... u ~ ....... 

l:t:D~ 

.CI L, 
~or Distritos. 

o l 

. ,. 
Uc~or na ncro ~o concojelos on l os 

o' 

lo~ ctu<lcs or~ n c·~oe qua c~o~ COPLACO d·pcn ­
rle l Gobie rn o y ~Er~lnen G lo& mun icioi~c ~oqun~oa 

. ..... n . _ ........ _ .... , ..... ,. ... . .,t.._c,. • 

• 
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1.-nJ• CIOIWIIOS • 
3o 

l..oa 1\a.DcJcmar-.1.08 •• el .. t ncan ea • cn~poa 4•• eora,Melnfa t.ratl•o•. 
tecatc:o.,d•eerTicíoa eepecLalea f a-ub&ll4raoa.Por t_o ...... la l eJ ao 

da.ce ud.a eepertal..MDt.e t nt•N&Mta • • *''* a-,.r-Wa,Ml•o , u.tz.aa o 
el ar\. J3l qu tl1traa 4l\ll loa p.a\oa • • ,.,eoul 8o"'pol..taal a x-ea••r 

~11 2SJ' •el p.....upu:~o or~h ft.a..tlo. • •• 

2.-.. tBVlClO .AG10114!. Dl".l~~I(I:CIO" l IC!301W11tlml •" 

ED ''"* apartado ~•• Mptau a.li ra.aftdo qua l a tn.a-péc:t:ton,tl e~&lha­
ctoft Y aHaoru1uto de lta corporactonoa eara coapeUncia·btl ·IUnia­
~•ri o 41 la Oobatnacton • tra••• del SNtA.tl S.r•iclo pu•d• adoPlar 
• to4aa lae ••d1daa nacaaartae ,_ra lla~ar •a· c•bo eua ftaea.~ cuanto 

a la ttae&ltsacióA-41 la aaation aconoai ca,laa facul tadea 4e ·~a 16~ 

.. auo• dal ••TYicio '""pe..&antee para raaUurl aa,aoD ln:e1qu.ia!'tee : 
· &)ll .. eo' r tallo 4a laa cu1a\aa del pralu)uaato de laa corporaclo~•• 
b)conoc.tatent.o de loa balaftee• J Uqt.aUaolonea~·a.rualea 41 loa eent-

e1oa au.n1c1J*l-1uctoa :t J • 

c)la •treoaioa.de la· .. t ad1•ttca 411 ae r•Scto de cwantaa 
E U ton. lu l&c:u.lca4t• &U t• por\aa\11. 

'. -IIJ;O ~~~~ JORIDlCO 
loa IG\Oa d• 1 .. corpOtaelonea I OD lnatd1at .. eAtl ljl~tl•oJ. 

A peaar fe eat.o loa preaideltit.·ll ·de 111 co rpo.,...olonea loca.lea po4ra.n 
aQapea4er l a eJ ecuclon dt loa acuerdo• tn loe aiqvlen~• c.aoe1e~ 
do loa aowerdoa recaiau que no ae&n di au CMpe:t.eneu., cue.ado 'Coae­
\1\~~an dll1to, cu.A4o aean .contrar1oa al orden publlco,cuando coaat t­
'uyan aanttteata 1Dtraoo1on de laa ltyee. ln oaao di que el préaldtn~t 
de le corJ)Oraoton- no U e ve • c a bo •lat an Urtorea euepenaionea ' de acuerdo& 

' lo poclra hacer el c;obernador CiYil(dtbt ra hec•1'loi.La ley eatllbleca 
-"- ' ·" ' .... _..... . . en av capitulo JlK\oao el entraaado da rtel .. acioaea 1 recursos con-

tra loa acuerdos de l ae corpOFacionea localea.Por H r& parte ee ta\a­
bleca qua laa corporPcionea loce lea reaponderaa etvllaente en roraa 

61rec\a o aDbaidaTie de loa perJuictoa f daftoa que al derecho da loa 

par~tcQlarea irroque l a ac\~•~aon de sva or6• no• da ¡ obierno o la 

da aua ~cionarioa o agente~ en l a eafena ••· •~• atribucs onea rea­
pect1~aa.Sa establecen a coa \ i nuaclon loa \1p01 de reepanaabt11da4ea 
i.nch&ldaa lea peraonalaa . . 

~. -~EOVl!ll DE l"T¡¡f!YEXCIOH T WT!a.A 

bnaate a~r\ado ee eapiaza ea\ableciendo q~l el ConeeJo de ~i.nla­
a propuea~a 4al de Coarnacion poctra decret.ar la 4Jaolucioo del Ayun-

\tnt~••llh' ,•,yn ...::"'''-'•"' r•~u\ •• ~ot•AM:tlll p•r··· lfl• \nhr•••• fié.t\&r•l•• 

o loo de la roepect.lVA ftnUdad. tin 6UD U \.~p~cuun de 1 • corpora•Hon ·' 

~~·Uel)a,pad¡-a deaianar•• un1 coei aion. ceotora quetae aoca-rga 4t 

~ 1• •dalnt-trae1on~6• .1• •nti•ad. En cuan~o .a la ~~~al• • .. eat&bleoa 

1
pq ... ae dac).a.rpa --.ca.ao·da dtf!tul tadea ecoliOaicaatpa.n, lo .,cu&lH 
, el ~•U•i•'ro •• .. C:OM1:"Dae:ioft podre acordar qve ·1•. WW alainta:\.rae'o" 

4!• le eaU.d.d .. coarte a tu.ne\ocarto•J \ICAie:oe .. u o.uo. U d .. at.eD 
cion aa.nt\aria1p0r p&Tt.e d.e1 aJ\¡aUA1eDto,M po4r&!coUtl'bi.1T u.. · 
,.. ........... tvleU, UA14ar1a a •ptOpoaool.a .•el •olep4o prortJ>Olol 4 • 

' - . ... 1 .... ~.~~·~~~ 

5.-JW.~ ~.u. 

• o 

. . 



• · •A) lile,.. .. • •• d• Dt....,llo pri Q<Io¡eeLN •• ..,...., .... ln~q .. ~o-- 'l i 
... . &t .. ea ~loi-•n\ea ,loeal•• ,•• ~ ·~laaea ;pa\rl~Dl&lea~ot .. ~ .. bweo-4 

:c:ionaa dt loa. par-t¡ew.a.ree , r , .. cl.aaits.t:aa .a.IU f'naMa,TMt.aa e..:Ul.-

rt"a qu.e p-uedan prod.u:cu eua btaDea de prop1oa, t-an41eiectoe. pro~.. , • 
... dto\ta de la t tiAJuae.ion a Ut\llo one roeo da loa • •ro•ecAeai eA\ol • 

da lo,. bienes coeu:n&laa, ...._Ddia ientoa da earat hr U.qutdo da ea .• \roa. 

bitnta a ctl• idade&-17 •e-rvictoe,donacs•nee,baranci .. ,l ... do• tJ •W-
1101 de toda inOole . , ..... • .. 

e)~-~tncion•• T otro& ihKreaoa dt dt~tcho ,ubltco¡en' aa t a C&fO 
ea. aaLa~ltct que l a *"bvenoton t Ol o put4e .. , p•r• un ! iD aepecitico 
1 ·1to para ·ou:brlr paioa ordina rtoe. •• 

..... C) Taaaa¡la , .. , ea lo qQt ea ,ac• en con,raprtt\aetoe • ~ •ervt• 
... cto a vntcip•l, an la~ aa tl t&blacen ¡' tipoa •• dtrecboa Y.4aA&a 

r::r::cc-

por preatecjon de aerv1cioa .. ":o ... 
D)Contribucio.nea eapec1a.lee;ae eau.bl.caa par a loa c,aeoa ID qua 

coeo conaacut ncia de l a reall1acion par e l avnic lpio de UD& obra de 

uUllú4 public e,pro4uco von\a¡ .. Jlifi iiJU.. pare parHcu.laru.la 

ID ••••"'-• •• ti aau• uñ'wt••• •• .. , •• ,,...._. • • 
l ) hl"echoa 7 taa.ae por aJft'Ovechu i antoe aepac..la.lee;eon 2S claeea 

7 abarca aupueatoa coao ocupaeion de Vll publica con aeeoebroa ,ve r­

benae y o/ieetaa cel.leJeraa,quioacoa 4.1•• l a via publica,aa 4ec:ir todo 

lo c¡ue• aupons:a u.tUiz&r el doa1nto r··· blico a unie lpal p8ra UÍl oa prove-

• ch .. hnto part.ietlaro 
f)lapoa icion aunicipal autono•a ¡ccrn111t1 ID preatecionta dinera­

rlaa eatablecidae por loa ayun~uien tua,d• aanera volunt&ria,por . lae 

que 11 o.oUaface el pr,ec1o de uarvic1oa publlcoa e n loa qu• ·no .ea pue-
de det.eretnar a8))1Ctticuenta el pracl~ -· loe aleaoa. o: o • 

I n aeta apartado no hay nada • •• que 6 a odal1da4ea ~ua aon:aobre ao­

l area,.obre radleaelo'n de vehieuloa,aobra el hc,...ento del valor 

de loa Wrreaoa ,aobre gaetoa a"O-ntuarioa 'T 110bre pu.bllcidad.. 

Ape.rte de todo lo u t.-erior loa a.J'\,l.n teai aat-oa puHeD aataltleear 

\ributoa eo& flaea t l acalaa;obU eAaA tacra.oa pOreed•te• •• o;:tera­

clonaa da cre41\o reall~d .. tanto COft a Dt.idadaa publieaa co.o prl­

vadu;J por \lltiao obUaaen por a \lltaa que aat.ablaaeaa eoeo COJUae ... 

cuancta de intraccionee d• l a le&telae1on a avn~ctpal •t.-a~. 

tu al pl ano de loe tapueatoe eatatel ea loe ayuAt. .. teot.oa tianeA 
eoao aportaciones aae lapo ~tantae 11 partlcipecton aa al ~ da lo 
recaudado por Contrlb~cion territorial urbana,aa decir,la aat.able­
etda pau gravt.t l oa benetlci oa ob U nldoe por loa pa.rUcul.ar.a por 
l a p~p1edad 7 poeaaion de blanea urbAnoa;y t .. blea obtteneD al 
a l ~ de l a contr1bucion t.err1t.or ilo1 ruatica y peeuarta,que ... 

aquell a que arava la re&liaacion d• ac t 1v1dadaa ~icolaa,caaaderaa 
' . 

to,.,.a t.alaa 'T ah:tu,pero eata lapueet.-o 1\1. taport&aei a eeono.ot ca •• 
a tntaa ya que tiene eatabl ectdaa iapo rt&Dtta deacTSvactoDaa para 

hac e r n zatablea l a.a eqloLaclonee a&tlcolaa ,pna4a i"'U ,tore.t&lea 
7 au.t.ea. 

JIOtAapa.ra M~or ir&toraacioD aobl"e l a Kaci eeda JhuuclJAl habria 

4.1.1• l eai"M' el ltaal Decr·e \O ' ' 50 dt !O de »ici•bre ~. 1916 

•o al '"• .. replu loa Jnc.:raaoa de 1•• u••u••a hact•-
Ua looal••,· ·· 

· .. 
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• 
1 Lt h.ldtnd.l. W.. ~t.IIM o toe.~. rHPQndt ~e a los inll<~ dt ..... - .,... ti - oolilico .... d 

POdef V ~ ~ M CCII"-f!QUII IN/nw<nt~ 4;0tl inc:Se;»ehi.ib'lr 
ele • .., _ .. indino. dt los.,..,.......-- ... -
oollca •rlrm. respt:;w. 

Ouftfo decW coo elo que IO'o ~erl) valida la cricfea 1 la 
htc:;..,diJ munic;,.t lins:uflc~r., recurJOJ. fal~a de equidad 
lf•buttr'lf, • vraves urerv..las df! · bltnet póblk os · Henc;W.¡Jus,, 
conrr~ lntldstcmto e inc-luso couupe.l6n ... • a: ext~rnos. y 
tetltramos. tU crflic.a a las llut6ntlc38 cau~s de b teatidad 
munfcipa;f, es decfr, ala ine•lsutf'!IO (ltJtononQ dé los Avunta• 
n'l~lot, • t. mediatizc.Cb fmanei'.Jd6n que soportan, a 11 
ftha de teDrnentatÍ'Vidad democ1~tlca, a 1.1 defMSa de tos 
lnltftMI 6t In daset Oomin.antet out reilizan 1 trMs del 
PfftUPI,Iato tnunitiplt ..• 

Lt hKíenda IQQI, MunC.ptt, Keu ... n cohermte, o&o­
- ..,_. con lt 'll6n de .., , con d pope! asignodo 

ti Mllnloopio pot .. ··--· 

t 
2. CirMo QV. a. ~ munic;:JQrr&l n tblo un instw• 

MMto .. AvuniM"'Íotf'\to pero no es menos ci!H1o ctue es ~ 
rNs lmp()lt•nttt de bs l.nttrvmentos que un Ayuntamiento 
democttrko puede temer Plt'l fhllorfaftzilr la dofe:nSOJ efe fos 
lllltNtWt pOpul:u~. HQ!y que PGIIIIl1r, po¡ ello. slquieta .soa 
er1 tus •asgos nt.\s slg1 Jflcatlvot, kit ptiMipios ctuc debe· 
'''"' ttQlf u~ llhu«!vt• h6eienda munrclo111, 

3 Hoy, y sobte lodo d~btdo bl OC>otlunl(lll() prtelt'cto· 
tff Qut "'01 ~~~. ~" ~rtldo POI•t.ICO CUHOOna &1 nete· 
~ de UN ta.dMdt iou/ M S*'>hdo H lo6 oud~$, 
Y "" tlft\bargo, H v• '~•• dt•tctM»6t ",. •bor.tt4 y 
IIOI~tl oltr&S~V• de UCO PMI bkH:WM IMI#frtefU~ W POS# 
b4tJ~fhJ do """ Ayt~nlMnJf'tltO drtnftHr.hCO, el C:Otl1o.do del 
lni..,O'VtCIO c.onstír~ . .. dtfv~tlu.acfo '( ~~IOdo PfO· 
ceso PtUulonOm.co, el lhedt&.Jdo tettaso de Lu ef«~ 
munlc~J y~ eont~ de la ley t locto.al •n el J>rovecro 
gubotnament.lt ... PWITli1C!f'l toSfenot, con f~ldtmmto, tD tesis 
tUu"l11d1. E:s11 n la realidad. V 01.1'1 1Miidl d .s auaCQJ.er 
cos.o ~WM'IOI PD-IId~rea: rnp<mdo a lot lntotnes uumK:Ios 
PQf et gtupO pontJco q-ue, g~111 • O'Holll. es ef menos 
l'l~titatlo en e-1 P.trl6rntt.,lo del 15 de junior l 

&..4a COMteutnci.u pu,...ls¡biCtt, de log••r 5\l:ll oOtorivo• esa 
O'f1t.IVI , tOn, en 'o QVt taui inteteu, obvias: W. ayu:nt.t· 
f'Ñtonros Oemoc:rtticos no ')Uede htbef 1\tcíend, mvn.c:ip.,l at 

1 Jottwdo d9 kn int-C'Ieses ~" &1o hlv que entendmo 
• " · v 1~ muy Oft"5Mte, J)Ofque 11 no at.attmos etabo-

---

111 M,) (NO 414 IN ~~ 

~ ... " ~ .. II'Mr(rl 

• """ ""'09""do .., l.-y dlr 
:-....:-:-..= :.ffi 
IH ~~~~ loe.-! tlt lt?\. 1 •«J~.IC: 
fl\16~·~~ 
••l"ff• bJ "' •IU~~t:IOI'I dt U~ICWill· 
4.td V l!rOYiliO'Iai•Ñd drt lot A'f'll'l 

,,.....ltl>' .HI!Wc" as """"'"'' .. In 
Qt.ll, lol'lldo ~ w ~lit 11(~,1 

1ft ""'''i<H ~~ """~·'" 
~·~·~p.:. 
bfocot louln el CIIIM(;. '"""""""'• 
\1 COf'IYOCMON O. ~ "'V'i ....... ~ .. -~ .... 
~ ~ ~ COI"'ICff'; ~ w eu ....,...-do .... (~­
~- -•~1- »M 
~---~df'mocrto 
co. ltn .. CIO : pe:4n qua M#J/ M 
*f~t • 1M wrw ~ m.,no 
cic* qw t.n n.~o tflc;u 
01 ao. ~ POI'Idet:tt r. lmOI)r 

l~it dl!l1ema r,o tN .,.,..'t'C,, ~ 
0< .... , 

tto dt lOYh•r 1.1 • 1W1 lnlelec'tulil 

(CM\I.ftld'" * ••••o• ~.~so 
(~ ""' '* mi: ~t~. 
'" ~ Qyt e~ev.~, ~ .,..,. 
dt &t '"" y 1t ~ ~­
.... -"' --~ P..dt"do " · fil~ ~~~M_,.. ·~ 
OU~Ma • • o.4. ~MI\I 
dicfiO ftle ~ f¡,oo ~ OIM 
,.... 't .... ~Odo ...... fCIItU 

• bof.toól'l \M 1~1!'1"1(;.H Qote ~ 
...,._.,.. ... ele..-.c.• • totr-'QrdO w.­
~j> IOt tt ... M ...,._ 
dfl t.b'~ 't ...,....o Row'.ll 

At;lllrO 1~ tt11f 1'10 ll'le re(iero 
~fll ,....,. • •• ~ Clfow1ncill, 
~ .,.~,.., ... ...,un •. 
rlut -e;~ • 11 o'.ICLlCI. -' ..,.,.. 

~- tOI:H• IQr 0\le NboM Ot 
""".,..., 11 """""w.- ,..,.. 
~ ""_... ylo ......... C<wroo 
en l t 'l. S. Ul ""'"':iPiol ~ 
............. ,«»~ ... 
••.-o--•ti;OotMo­
~,...,~~ 
,.,._""'*-'~ 

•IndO - on el compo do 1t hocle<lcú ...,. "' cvJIQu• 
otto- pt~ MO lnú* Cllfltrf\ldv.tt• dlttnocriajc.n. 

R--.nc.o. ~ • un l)brlt.e~10 •.C..td6rnico• ~ 
cemo ., lo ~\Jo), 1u .oce.uo ilbotd.M. drMdlt t.."""" PttSO«'· 
1~ que ~" polc~1e ...Wicta .. ck tn.t.,-K. en ~-­
f'Mnlff\tot: 6 duár. pl.mttll1do lrM siguttntea cuurion.ta 
bol*"'' 

Un~: ¿Oue IC.-c•••lsifos C)O(Ottc.os 1\o.n ~ COf\C'mir en et Clof6· 
.dmo fu luto .+vumantkioro p¡lM Qúfl 1111 posRJto una rrutv."t 
hacfc•~IIQC.¡tl~ 

Oot: ¿Ou6 l~io··~ ha de UWW!t la t\K;Itnd;l loc.tt COt'\ 

.. dfl E11>do V <un lo el< los A<II0'-1411 ¿Out lundoooa ·--in' T'"' ¿Out orindplos - .,,_ lt Ndendt clol 
ooeYO A\'U'I-10, lie4 AVLW>-10 - tllcol 

Cueuo: tO entepro~:ec:to o. Conlt11uci6n ~ o 
bloq- .. -·0 dt ........... •ooldtcl ,..,..,.,, 

UM refS.l(l6n J*sonaf sobfe MtS lnltllog.ll\ttl tuoHO aon 
un IOthefO IÑiiab Cnt<O del llctual culldro dt flnantl.1ci0n 
do la hlcitncld munlciclal n el ~tenido Ut Htl ""'!oboJJ 
clbn, hl Y C:OIIlO JO llubllfu&a ltSp.NO Q\1. lot Cl!l trfloO• ~lf 
aqul 1ft pf.lMc.1n omlhil11on abin. v ftf1 tu CIIO CCH11Jno~r. 
un debato Q.uo •tfutute et ovar~ h-Kta la u~ed ci tod• 11 
~Qu!Cfdl. corno insu umentv QMI l iÑf y do•~ot.r. en &a. 
prór;t~n.tJ elócc.nnn, a UCO, hOy 11 mN c&Aro repttJ.CH\lJOct 
............ _ ollgi<Qujooo !11. 

AYUNTAMIENTOS OEMOCRATICOS V 
POUTICAMENIE AVTONOMOS 

Es ~ b. ~ .. l11encia dct Ul'lol •nuevJ• ~ 
toeit (~'10((61tea, 111 IOtVOO de lOs l,ntOt QOJ DOI)UI.IC!S) 
s; no t•~tt un Ayunlllfllfo#lflfo dt(nKJY4tk.o. Et VT1~ u"' 
hiC:tf~ IOCIJI <lllft\0Cr6t!Ctl si e4 AyuntM'IkJnto COif(t de 
eutonomlo poei1~, Nueva hKle~ tCM;AI y Avunt~m&eruo 
dernocr~doo y tutbr~no ven INflso(vbl'~rno.me unklos fmu· 
tuN'n()ntt poret~J frf• el intento a~ di ~9,Nw 
fat.c~IJ &t• •urnb• cklt ca:ph" rTIOI'\OPOI•t• '" el l'ntdlo 
u.1)a,no y flfl &t ....cta comunitaria dd ,.,.,nlcipio 

AVUf"'IIINeOIO dernoc:r•oco no .. t6to -tlvidad V fiYOo 

CIJWiklld a todoe tos /W\.~ No " · urnpoco, " re~Ufittdo de---,.,.,.,...."""' .................. -
M1ic:o no a . ti siQur.era, ~tJtirld6n y eutonomll 

-· 

1 



-

_.,.. & .- ttÓ Of<O ............. v -· oodo. un 
AvvnlitMr>IO Que ,.,.... lr a~ lf defOI\SO de loo 
IM• etH ~-. tos .nt .. esa 6t &1 mtVOf1l ~ 
~ ~loMMdld. dncenctlluoc~n. tOv't to4.Lwt 
y .,tonam&~ tot1 e~ ~"' bkcls. lmcwet 
~ .,.. 110 tuldonoes El A..,n-o -.at<O 
M hl 0t CM«If'ilM, btl C ICI~, C* tu ~ (.1101 

0CS...S cw.r• CO"\ttM,...., ~ CONttJ lol ....,...._ Q\lle 

~ ' eot*a&.ln loa """' 04/nOI, Wir'blnot .... &t w 
dt lot no o, a• o a 

O reto no .. - Hoy. ti - · " ;g...,¡­
.. btldo ti ... OtDf"'ll.-'0 .,.., .. ~-" ......... 6t .... 
-e.._.. do lo OIIQoo-. v..,. ._no..-""""'· 
m.k q.M; ~re. • tos .ncett'M$ cM au d.Kis 
~ o~ COIIIIOit4l ~ titH ~. ~ 
.... a«iin '" lh'O' • - ~ tolec:lNOI.. ll tOle di! 
..,.,. de .udo como v-.,... de aa ""C'!Ifl v. ,. tn~~Pt'O 
tl8ft\PO, rel'*'' eon 11o 11 pOd.ef ~« w LK dMft dOmt 

Nntet Asegut.tndo por • "lbl el f'NMttnl"nnllntO de toslme 
tiQI, ~Um Q\11 QOf tkbajo e • lllln tlefnontOl neuua• 
tl1.cSot05 Que .-vlten '- t<Nd•t.c~ de tot conta.cto. El re 

f011'ndtno puocs. ""· • •'•'"' oon ra.t6n, uno de los rNs f•moo- en..,.-~ IH e_...... ... ...,. 
Avun4.arn.rtiOJ •cNmocf'AI'cot• QJ h dedt. out ""~ 
~ v ~~" Oft .. h.ldencb toe_.. v•n coue&lltlvft 
• C. ~Ut·ll UnttfO'M" ~ oef~l 0M AY\ItluwnitniO 
O ~ w rwt'ftert m.ts o-•'iC"""'-"'Ie t10 v.Ñ C*"' oeras .r ..... 

A yunttu't'Witto poSt;<lmMte #ut6nomo Wpon.d comx 
l t'f'l<"' v c:~oe»c~ ~,. '~' Ofcilb,.. tn tu ~to con 
lnOtpc•tdwoOil dt ~ OCtO tWwf ldrnntf!tOUNO 1..1 autO 

~ ~ uot<td.MI l)oltt NtO OtQI"'llMM y Mtt~ 
el ptop.o 1Vnct0f\lf1'1114"\10 lt'fl ... f'IO det Of'Q~ mo.;n.elp.Jf 

¡t~b'' Ayuntlf1'1ientos oolfhcimttnte 1u10onomo1 s'gnif~oCa 
pltnl&fl 1• ruptvr~r con 101 ttCfiJ~fll Ayunt4~fOI. • tJfintl 
COl ~~S bwtX,IhCOI dfl [$tildo /l¡,nquufil U .lUtOflO 
tÑ4I &u00ne POdft dfl AyvnUtmi"!f''IO I)Ot. dOIItM de IU 
pt(I(H C41\A munldp.•l 

L1 tJMCendend a det ltml PI'' l.i conl~¡c.on de uM 
- · - lot .... ~ .. , .... de _.,.. 
polioe:a ~ lf Ctfer<_. de Sobeflf'lll flt\tlne...,l tPOf 
klt)U"to ow 1u1onomla polh"' ~ lns ~Hiflot medloJ 
t<OtiOmic~ • tbsoi'IAUmen1o inoperenle • Oo 1hl que 

,_ "' Lav Oto) de 1967 .. ,."'"""' que - •' 

01Yod J.-A...-..,_,~ 
A~.-.~ Geft"'(.f~• [~ 

('IOoW'JOfo"' 101-t' ' '" ~ ~ t 
•~ct'Wt _,.,o41fw-•• 
~~ • ...,..! 

- -- ¡¡ ---

o. w.. , ...... ,._,., •l• 
~ ... ~ ... t .. 
lcW ~ ....,... '"'*'"· ......... ~~~ 
~&IJ tP) .............. 

~-.~-~-" ......... ... .....,. .. -..c.o... ........... .......... ~ ..... -
,.,....,.,. J :;:eu 4 LIS~ 
,.,.......,.. , $ . , l __ _ 
......,... . ... c. .. $00 4 _ .... 

~ -e6ot «bó o(&• fllf(~ 

.,... ... ho • *' • - ...... . 
"' C1 ., " lrr o.~ ... h 
&loW • ,., ...,. 1!1111 N!"tttJJI ~ 

~-,.¡..,....~-· 
·~~,_ •• tr~ 
"""""'"AfiliO ..... !CQ CW • te.,,.._ 
N..V. 10 Y\t 't.• '-'b ..,.. ' Y 

fll1'1*'-lh4t -.-\--
a~ ........... ~ • .., 
bi!O ~ ... W _,.tM'f , tM 

COIPO'-'PO"Ift 1ow'fl N ff ~ 
- .. ~~~· 11 IOt llrtl.!~ 
....,..... 001' u.. '.w1 ordo'W ... ,_ 
_.,....S .. l.t t..w Gtor-tr• ,,.......,..,., . ......... . ~-........ ,. 
--~-···((.,...... 
"'~llt;iiOf'·- ·~""'"' 
O.OO"Yw'.M ........ 0/lfl~ 
6ft..WW•WtCNIOOt •V ~ 
lriOO" ~. """'• . .. ,.., 

N\lt'Jwlllt 

9 

. 
~,.,.,_el tjotcooo do lo -onlo•K .... ~ 
~~. •une e lndl......,.. Wl QUe ... IUifOIIPtltN di 
o0n ,.. CIHibn• ae .,,.., ,,.,.,..,.. COti"' lntr.iltente • 
.. , ... do~ .. ..-vouoonoma deto ..,..,_ ...... 
lM .. ,-~oc-. no""'· w como,..- .._ 
aotftl~ fftC.U10ftl 6lt p(I(Mf (41nttJI lt IJII• 0t tobef-.nlt 
_ ... .,. ... c.._aclonoo~ .. ....,.,-­
.,. 11 _,....,.....,.---en el de"' 
COII'CII...,. ewtt fitlr 11:1t1 OM.tOt y, '* eoc Q ...u. III'I"'IPdt 
~ en lil ftfffil loQII Ot \1ft •dM*o p0111r economieo 
~110r'MM'M I)J lM (Of'I)Of~ 1oc.a. ~ ~«IR.. 
no ton mM eM ¡¡¡oteo pMII cMI ba«to CW'Itr" • QttMIOn 
6t ~ •ntrt'lt't • mH .actMd.ld ,.,..,..,,w. que ...,ooo 
0t ~ttnb('l Cl"tf~I~Utotf~ 

lln>nW/ -flo<o dft .... ..--·-
0«# ~«,,¡ "' lt09a y ntCC'Jr,tt .. con. tC" 1 ~ "' .. t\ICVR• 
ltiJ ft'WN dft AY\III"'t..,/nlllntO GernoaMJCO y ~ .Wechl• 
"*"'' unOl • t. Ufl(ltftl.ltiÓf"' que ........ hecho o. .. 
tutQnOI't'Mol tdta m.~l l.K connot~ politcl:l OCt' 
IC!ml Oflm~tn IObrl I U CGn~KiOn corno un IICWtCW IÑS 

eN tlt 01/JOriOf'ntt.l tcOI'Ibmou ~ ~ t:ü~ '"'-''lU5 

W.v'M' ewndo 11 Kf~ "'''U.ICIOn • un d.wo rcf'c;O de 
como concetN .. tr~. en tOdOI y Cldrl wt'IO de ws 
•JC)Odotl . .. ~· 
Awnta~to df!ma('r&·tloo, JOI'tf.,Q oolihca y ..., inho· 

rento conuot dillf'f'IO(r,a¡ctQo 00 t.. f"CCnnfÑÑ ~ tor1 \h 
cond<-'CW141J CHev~.U e lf\JIJ•tlt~ '*' que puod.3 conft-
911'-""' ......... loc:of .. ,...tdo de ... ~,.,.;..-... 

Et PfKbo t tn~~pl41o~abtt, por ello, 11 ruptura con &1 .ctu.l 
... _ , ti _,,...., dt ~~~ y ti "''""""' dft e--- tH¡/11 dt ·- - • _,. .... rlt,.. 
.e~ "'"'''"~ ou-l'ft#'dt.lruMt t c.,~ 4J /vott!lt­
d• lo<M No •• '"' $01.1 rfivtndlcl'tiiNt • p/.,NJIHI Joll"tt un 
10Pdw lt-uhll • <1/rrww Pod•lt deiM lf """'* dt -
eleQidot drtmocr.tklmtntt lktiOtt y COUQI! .... .. CWHU~ 

pW>IIOS por tiOI apt~ fUfM rtc:hal.tdo OOf .. Minhttrio 
eN ~. ~hndO ., 1k# eit<'uc:.on y euet:Uonacto a. 
1onctoc:IOn do cutftiU OC< el M.oóolorio do lf ~ 
Ht y Qut: tUI(ICit t» pot 'boo'od.td f/ A~t.,.,..fO ~ « 
1.,-,et l«w~ PMI ~ ti /klf lttJill!l.ltHIO QUe rtfOOI"'d;; 
tlot '-'tttMM de tot:.~not - QUit .. ~con tu 
voto- y lA ttndt(lil')n de C\10'\IIS dtbt lontt. bh<MI"'IC!ntt. 
como vJStdor "r~nr~trvo 11 nos m.vno' c"-uttdi"''t. Í" OhirN 
lnst•ry;., p0df1.1t Mt compet"""" ew control poaJ•iot. de 



un OltlftO ~ de 1t ""'~ Co an au cWec:to el 
TrObuNI dt c-J 1*0 ...,.. un -"""to 11"1*· 
Nfi'WI~ y mucho """"' Wltldo "" Q g lit" :'td doeriva de 
-~deun.-...n.~•• "~~ 

&. eltclo. w••••••.,. &. .el~ cornpe~encia$ del 
..... .,10 dt e rt 1 ¡ 1Cí6n '" m.teri.l 6t COtKtOI ......,. 
Qewo Ot su NdtndM tocMs, • jut.to tKOf'IOOef que ews 
tvnc:ionn. n.u compttenc.... no ~ sino el bfO<:he lde­
cutdo • '' CO(I(fe)CI6n qUtl ti ir.nQUbmo """" del Municipto. 
SI o1 "'lnlllorio dt Goboono<lO.. ood<ll d.,lgnor alcalde o. 
~. disoiYtf ~ (OtPQtle'bn en pleoo, lJ)Uede ettrar...r 
QUt eot~trole lf gestiOn ecoobmk• de un ente QUe tan ra . 

~·· ..... subor~7 
utovdt~ l- .. ~~o-dón.fosuli 

''<IOn y I:MIOtll'lltnlO dt In Cotpcw;tdonoes tocale$ •en 
r x s IUI ~ ti Mlnisttño dt 1.1 Gobet"Mci6n v con 
:• "CM'f..O. oclusivll• (~. 354. U. ().(.h.M tundones ta:l 
~¡,.,ce mredilnte .. $eMdo Ntc:::ionllt Ck I~!CC0• Y Aseso­
~o. ~ a 1t Oiretdbn CieMftl dt ~uac::.on 
L«el, qw, • tu W:t. a centro Miaño 111 cit.cto Mns· 
tet1o. POf dreetfoto 6t 28 Ot tNVO dt 185t M rog.Ñ 11 conth• 
IVd&n v ~ dt 11 c..,.,;,¡c, Control dt Cuentas como 
·~oeno al que con Juthd'cc&Oft .. oe<:itlil y privativa es1á 
tt~comtnd".ldl .. flsullz.ee 611 de 141 OttliOn vconOmlca de las 
Olpu1tdotl" P«Wincia'n y de 1M Avunltmfentos ckt eag.it¡l 
Ot cwo-.Andl v dt 20.000 o mh NbhAntes, dePtl'ldlenoo. 
1 tOdOt k>t lftctot. 6el St1vlci0 N~l da lnspecciOn y 
dt A.Ntor~o• t41. és ckCir. QUit ti • las incliadü 
t~ .,.... Wsttd·w t...Molor~O. L U E "(ii6o¡ V fiS­

.......... 1 .. - ... dt • .._.._ .......-.. • ~ 

.. llq!II'CIIC:iM, telltr:Kk!ln • Wt11'9'(10ri dlt 10$ ~ 
de 1M COtpotiCÍOI'IItC toe: .... , Que tami:Jitn COff~ 1 

dicho Ser\licio NK5one1. te httri COft"dtt* el cuadro de 
un C()l'\trot ObjttNimentt l.')trl'ecto - COti"'' ha dittlo, con la 

4ollrt.ut lll.ll " ~. UN w.r. t\llori.t.ot- una an'4)1ia 
~ Oo 1M CotP";w~ be.tltt ti M~ni'lteño de 

~' f';.c:i{)n, QUe. por ocr• pwte '*"un deeisNo C()tl"to 

"" ,.,.., e r• llt.fc:o y, en c.e'l'lb'o. c•ec• fttfUCtllf~te do 
'¡)""'~ ttnct4 Cll m.tt•it fit tneiefl 151, 

wtb ~· .. ~ 
w tO IH t.~~ 
. c ....... ~ .. Orec:tor 
..,...-. ~~Lot.ltl' ..... 
uoo,...• .-~*1 
~-~( ... ~ 
~-~ ...... -..... ~ 
.. ~letOo'l 00#1 ~ ""' 
.,~- ()oMtcJI)o\ ~. 

\lnollt.Mt~~~"""· 
10,000 "*.,..'"" ., ¡.,. 6t 11 .,.. 
W lt lufldlc.f cMI M!M! "10 dot l.ll Go· 
btfl'llmtl o \11\ ltbOQ~ (11'1 Ü11"!1o 

~ 111 "'f'C' O f(l IN'WU!O O. 
.. Goblr~~-~ 

* " ~" ·~---· 

IL ANAUSIS Ctlmco Dfl ACTUAl CUAOOO Of 
FINAMCIACION Df LOS AYUNTAMIENTOS 

B re&ltivo lntttts - IQUI M ttte. 01 cS1r un~ liket~!i~ • 
criterios P~~r• vnt tltetM'Nf, no de rf91«nentat ta hv..!Mt~ 
tocal- no ft Oblco, ain ttlberQO, Pl-!'11 qua ~ntC'n)(lt t"Ju 
nas obtervKIONt, 1 dfltiruo nivel, -.ob•o ti oC1u31 e:un.tlo 
de rinandaolbn de tos AyMtamicmtos t st:>al\o1tJs, Pm au 
puesto, ~ qul1~1 no es ocioso Gl recOtcbtorio, quo ""'M' 
!u nuevaa fuMIOS de fl~ ¡penas M dite.rifi.l de 1.1~ 
actu.Jits -~ POCO OOt ~tat• wn ette ttn ...,g 
lo que st ., precito Que ~ ....., ruoftn con a, ,..,..,. 
presente es lt ptfC)OftdttJnOi • ..o..w ti -.nc. a. ae • 
~ otOtgMido. dett"'''WYdas ~ ~ 

al 

~~~~~~~~~ .... iOtoln>"'" e .nao.~ fiMt 
~tt del blido v los ftltllfOQf ICbre kM. ~ 
tñbvtos c:ons.tjtúyen une (t &n luenttt mh bporun•• o­
ing.-e.os dt ... Cori)Of~ionet toca .... ~ •• &•• 1 tv 
de 8Md l'la Pftttndt mod'ficar eM M ttmt cM ffln~nd.Yinn 
sino Que, por el c:omra1fu, t umenra con'*dtrJblttMtliO 1,, 
traf'lsftfet~Cilt do .SfOJ lf'C\IItnt·en favor df lu COti)Oratk.nf' -· bt C.uancto &t ~ t"'Cl0Sid6tt e» moliYol de 1111 ley ,., 
197S MÑiil •l.t!t n e • ,..., dt ......, Ul.~tNt -• \ 
CotporiOOMIIOc.alet- IC'n Uln UfQIIInla (1!11 ~ liCOftt¡ 

alitlln .. vt•JidOft cM ,....,. de 1WObldl ..... y '· 
r.mec:ti;JU I!P&• ~•· y fWIIUUno f'lilnl. Oetde este Jlluti'O f4 

-. • . ~- co: cS'c ' ow~tt ~ llllet trlmf•'lneirl•• no s-' 
esl6 Vlo, tdemh dt ICl•ltUif 11 deS2•1deeda dtl *'"" 
ft.1 ....... '*ttftndO y~. Ul\l Wl ,.., ~ .. Cltt( 

de tut6ndco tltteme ~'th-o batt. Lt hedtnd.l toc.al, ~· 
11 '4rtitnt• d.e inQtt!IO. -.eoe NI ccmo., Kttrto hitttwkn 
do figufas, rec.rp. Plf1ir oxlones ... con t( Gnlco critMn 
común dt lnc:ren\f~Mft 11 • Cllr<' ' 0!'1 •a -.. ~ v 
ha pretendido, opin'On ema.lilment• COMQtlrtldl, !t ,~, 

JI fR altlft!M lrnpo!IÑO, .' tn COAMCuenóe:. t. tnOf,.,«<In 

fononcitra lrOICIIIdotetiol ~. pr~ o1omQro -· .. 
n ' 'td "- • ..._., "'"' lusu y corr.cet cfil;ttbfd6n 

do la cargo ~ I.A ... dt 1915 '*""• "' - -



.. 
el 

do 
díeiembft • .IC>bre ~rnos de a.t CorOOtadones ~ ..... SW, 
otv.csat. PQf SUOUtSto ~ reg,r~. en tu ~lo, del 
sistem. fiSCal HUtM V que, en •ile. ~ OtepotMjtt'J:f'lcia, 
en 1.1 rocaudbciOn o90f lmpueltos dttec.tos. el t.A. T .P .. qve 
es Obft10, •tJrnlsmo de rec111001 y ~nlc~lones a lovor 
de &H HkieodaJ localeS. 

cll C..K4 do aigndlCOCo6ft •NI ti - la ley do S.... de 
191S JOJt~ en tu e•PQSCon dt motiVOS que pot lo ove 
respec·a;, • 1;¡ Wnpo.ldOn ~~ aur()norn.'t ll'te h;t pW&rO un 
ttlfntt ~ tn ti rObusrec~ro dt lil fmposiciOn direc­
.., •• len QUo6 st ha rNteri.Jiilado ct:M tnfa,td'. ¡en la ' ' ten 
sif>n del "'-'to de .adieo<i0<1 quo r• se opli<obo on 
Mldltd y Baroelonl1, ¿en " t rucibn dot impue~to sobro 
sotern. por ~ out M ui'Whcab.)n di\CO arboluios e~t tt lentes1, 
¿dOnde tntonoes1 M.b COfrtCIO ~~ stcto, sin ~ ~. 
tn.1~ e1 tmout..o cbdo a toJ lmoo • le)¡, inditoct.a. ma-.-lfne 
''" la sensobtc! otevac'On <M l~t s c1.101as en el trn,nue-s1o 
10bre lil d,-cul.'tcltJn de vehlculos 

( •• Es "'-191'1YA'z!c,.si U'n'J?W •mrf:P' d(.laS!ll~loftCS 
• V tedvc(IOftoi"S M f)f3v~ V ft-.olC.CtOnl"\ ~ ; Po'UO· 

~ t\i!o de eHU Ot ti A.!nlMJJ, d p.;»tJ~to 00 usas mdtta!t'S., 
t!C:OtiOINIOS l.tt.lof•ld, COOQC!fll~.as; ,ao'lc:of.lS, tepob!A.ciOnftS 
fatntlles, OJOtPO diplotn..lt.c:o. Can'PS-1. etllldades gestoras 
~ 1.1 S.rkl.ad $ocQI, dete~ lt'ICMlNS de nueva 
IFISIM~ ~ .. s ~ tntwt)a l)ltfeft~l\le, T .. lon.c.;l, 
tef'llrot de eo,ef\,)n/1, btoenM de t.a lglOs~. FrOI\Ie do Ju• 
venci.Kin, B~nco de [$paib, t)clogbc.IOn Ntcion~ ()e SltMf.l· 

.. ,os. c.nu-~~oa "'~ lo<-. 
CIOI'NI~. WMndn Qtot~·~ ~ '"~ .• 
COo•IUO!ath un Ul.)!ogo •.-cesNO, ,.,~y p!'l\-kqbrJo que 
e• prediO rep&antcl'trse 5Jmullbno.lmil'11Q ;) 111 nuovit Vtd\Jf\n 
ei6n ulbut•rla cM '•• HaciJmcbs muni'C•Oaha• 

f fl Ll esus. rte•blidad r~tOfta del slsltm~ itnQO• 

~ local y 4t tn: ooncr~~ ~ no ~ 
DfOOGII .. fidl rKurso de 1:1 cre.xtbn de nucJv.)J tltSo~~J o 
de ttclfOOS sotwt 141 'fJ existente. El k'nporte ere &a.s IMM 
Qul M estlll*tan tcra~ una r1guros.J tevi$.6n de LJ t<ll~ de 

.., O. '" Ktua\mente ~1est no dflbe o•C~f ,..... Y"'"" 

- .. - -

161 VId -.,_. C..O. •W ~ 

~- .. ~.............,. 
rl ~· ... '*"' tribulll'it•. "" 
li W• ~tN1 •0 'eop.:tto ót lofl 
c-0' ,..,._,. Ctonuo cM úr.utJocM 
SOC .... c:td V.., 01 ~ C..00. 
...,.,....._ ttl\. .,q • -. .:w. M 
Yll9' ..... '"'-

11) •W4r_ y,......('4~10ftJ. .... 

co 1ot.J1 ttl"!t· ~.woto ""' c,..,.l6 
lO(.., .. (~l ~ Ól 

bhodoM ~ "~ ~ 4)1). 
'~""' folornr-......, ~,e,"'-"" 
001 _.,...« ... f l(l (~ h1fl~· 

• .a o o..\ft C~. oe•• - ..... '~'"" """' .__., . " 

--- --

13 

'3f de &e ecr~. Eunaonn tot:afes CIOI deblfO 6t un 
CSttet"n"Wnado nivel de cap.K5dld conttlbu1ivl y, un rHPe~o 
esc•up.u)()SO • la couel.tcK>n de la euantl• de la Utsa y o.sa 
C30a«ttd en ba..e al cosre ro.JI del S«Vido. Pcw 5o ou. ra~ 
P«tl 1 l.ts contribuciones tsP41Óiites -CUYO ttgitntn K t i.MI 
~ <'O ,. 1ev cM 1966- Nbril QUe reAl"~ IObte tOdo. ef 
prMI~ que supone oata dotmm•n•cUs form!.Ms do actua• 
cUm ufbanistica que excluyen su impl.,nrac~ v otros JU· 
puestOS de 00 oblig.,tOtieda<J, Una revisión Gullmtnlt figU• 
row de 1M K1ua ... v un Cle.1t ' 14'00 6t su 1calollll netc.O. 
rec.NdiiOtlol f6J _., 1415 que ~ de Mltbieeerttt set'll 
imprHC!tldiblc, PMI que, ,~Vnto ton &al cas;, t~ un 
Di!!Pí!l 'ubOfctlntdo v compffft'IOflt~trfO dt lo) .mCIC)S.c~ loe~ 

g) $fylffic.atWO de CYdlliO d tc.Hno$ tr'l IO)S notu 01ec• 
de'ltes PUede w ti ~tt ~uato de '"' H1\ldlo t.guroso 
y porndefado, iObft el sectQf pübi1CO 1()(;31 •l• fCIOII'"'\.0 de 
las Haclendu IOe.u.ICS conlem<:UHI en la ley 41 11975 h.ohr3 

ogo.-""-- en" olio 19n •-on ..-. 
~ r~1 d8 MttrN ~ ... o . hl-y que ~ ~ CWR 

fl W 1978, O todo lo rn;,s p.trll ~ 1919, ..... n ptKIISH 

mocld~C~'Iil$ QIIC eleYf:n el tlu¡o de recur-os IOCJDo:, , se., 
por vf.a tJt.• flltnsf~utnc.i•s del Eatodo o do ""P<J't14.::1UII locof 
Y. ducte lvego, ut• ~ Mti •ú.n ma'IOf er~ so, Awvn· 
~•os do Madt.ct v a..~. donde no QUedo~ "" NcS.J 
POr ~~ de 11 lev, Pll6t0 QUC ÍSQ M lomG J)tCCIN• 
tncnlc eH su,~ e-spec._,a. 171

1 

V~~ pot Ult.omo M~~ no 1AICIU3, 61n ~go. 
~ en pro~ IOd.ls o; Qdl uN do la l.guras 
QOO: tOM.PQnen .. K ·11HJ 1111Mt<l de fiN~ dt 105 
Avum.a•n.cnt()l. PO'OUI ti('I'IC 1M ObSOiescencil CO SU n'I)IO'fb· 
!Uac.J6n. tal MnttdO de Pt'<mtioM~ ouo f6to t'ot: tn la 
~ oue tu d«ogKJOn Nbrtl imoueto eomo d!at ol 
Gob.etno -.un vJOO turidico fft nuHUO Mtltf\J ~o• E 
efecto. t4 Goberno oe UCO ICtba cs. oresentM un P'O'ftct 
de ley por te Qlte H Ottpga le ley 41/ l97& CIO Sises dU At­
gi"M!n lOC~!-1 y slllo QUed.lfl. en .... itaciOt'l de He YKIO. 
YigeniCS LH 8 ases y f.ftJtUbciH hu$Camtn1t tu t~ftttf"'II!S 
• Wynot 6e t.H COroor.aaonot. ~ •hM'II QUt. como 
COftf,C(:~ de 11 1elorma COI'~I•lvoc>naJI, M dlc:10 pOf 1:1$ 

COftes '- nuev.J a.y de Regimen loc.ef• (8). 

-



i 11. IIIVILU DI U. HACIOIOA PUBUCA 

~ 18 ww ....._..~nc.-· abh qw ta "t ( tda ~ 
• - hofo w .. S t.. .., tlimc* 101"'1 .;.cuecw -n-1--·-··•t:dil- .. __ .. _....., 

11 • cieno..,. le H • • ~ ...,.._..-.. .- en. 
---~- l*t0poU0oO do los-- ..... - .. _ ...................... clol &lado 

...,. --goooo riolmo.. ,l no lo •--lo n4Ckfc In 'dt .. ~ltP ....,,.. no ....a 1 w. ,W, embargo. - do un pooc.o -•ice> ..,.,. ol &todo V o1 
~. Un tflfCf'f tMmentO, de llelnce trNCI ••11 ..---ln--:La_do ... 
AlodOI"'Ifffln IRIQionta y NKkl '*ldet1. AttA pues, en un 
Muoo lnmodlooo motivocionoo ~ 111 efocacla boso· 
do.., 1o -uaruoclOn linlnc:ie<al v IObto- p041-
leutonom'• Y IUtOQObiemo loQI), vtn 1 confiiQU'-' ,,., 

- •• - · . -- " '"'"'"'"...,._ • ,..,q,a La lno-o•- do lnmodlooo. ¡qut ,__ 
cot :tpD :dln. hin dt COftMI)Oiidtf • Qdl ~?.¿con qut 

-- - - - dolmitoclOnl ~- f-l. 
1 .... - oalolo. ho do -·· on110 loo fwoclo<ooo V lo 
h diC' O • • cede niw'? AlltP'**. con rigcw. ontn~ 
• ' a' lldO ..._ •~. dutante tanto. lftol. en canto~ ,_ __ ,...._, ____ ......_. 
.,. ... y - .._ - ,....,_,. ..... P'01161itoo. 
Con tt ... I?Niitu:IO Que me limctotwt '- limd-1 • - de 
lfCirriCÍO me ..,...,. 1 .,...,_, Ptececido udl rh••••&e 1 lo - -*""'· - lo-- no pwdo. ,¡ c1t0t • .,...,..,...,.,.par lo~ • • 1 it une~ 
tntle toe ,,., """*' (&\ado. Jw.nonomir41 .. ~· &a 
<t~o<llln ..-. no ,_., Ñ - - do "' cooodoi,.. 
:o~M o ~JN lino • ltt .. a.¡a• ldrl•ldf o eoorct.rvd6tt. 
loa •'9Uf'*'•Ot que avt&ln ettli opc:ibn Mt1tn. ""'"' otro.. 
0ot do - 13 V --IC)Ciol. &1 COC<cSnoeiOn M boso· 
'~' •• lo lftr;oiollrri o -16• I!Mn"- • trovfs do/ 
PIOC.,O, t Oflldfnt;do ~ lo/(dMfo~ df /nffNIJ V lfi SIO• pt/b/i• 
CtJJ UOI, U COMPfi\IICI<W\ htbla de conskkra' fmalttilli· 
utw •nl t u• dOt vertientM, la vtnk:.tl, por La que regu­
ltf-,. "' distr~ di tundan~~ v teCUf'10I tnltf" tos d"rttintos 

- dO lo Otoc:londe V lo - QUI .. II#OdamonU 
.., tt P'~ de ~ entre ._ pwtn COi:'IJIIOC*'tet 

do "" - - do .. Otoc:loncle. - ...-. - loo 
NtW\\CM ~ dt un.~ CDmi* JJ :le 1 he). 

..................... 
--~ t • ...... _....W..I. 
O..d ................ 
......... *d 1 i . 41 t..ll,. 
......... ttn. U. ..... _ .. ................. ~~ -..... ,....,. ·-... -,._. .............. .u. ....... 
~C!Oft ................ .. 
f.A.l.. ..,. .... _... ... 1 ., 

•• Vtd. ..... -....... • • dt. • ... .......... ., ......... 
~~~~ .......... ................... 

' 

~ 
riatoMII • •• t ·, como " • • '1 ele 1 • "" ......,.. • 
OOft+= ·c·e.. 111 ...,_ ....-. .,.. -. en 
PQIId6n de ........ liltgiL T•Wue• ti p !' oc_.. 
_......,: .....,....ya Gt .. tn .... aiiCIII;cA !ro .......... ~ ............... .. 
helmoeol tlc:ll••• toQue...,.,. ........ • .. ..... 
bl n ca iÍIIniCC • a Sw ..,. '*' wed ... ~ 

-~ ..... -Es- ···--·-­...,. __ lo_l<i6tl , .. ,.__lo ,, -
..... - . ----. - >o~do-
~v ........ -.1 doi,¡IOiocdllo-
IOIIdoridod ......... --~.l .... --do-
~'" ol-,_ •-.li",OOnloool 

En cWinidve le ' t rl$1d dll nMil 2, 'do ..,. ti 

...... locll ....... ""*••·•···· di .... COf'iCUI'I'Ir'l ... ....,. ... ~ ow; = ,,..,,, eootlll :'d 1 

--.... _ ., - .. Cooood - · _ ... o .. ""'* ftO .,. .. ~ 5 llfl f • que ......, ..,. •• 

,.,...,JOC:;Ñ[\:g •. b • .,.,..,,....., --~-··· 
do.-_ ..... ., - ,..---"" 
IIIICildft lo que, 1 1 111 ... ,. .......... P:OW:- ' JJ Í,......, 

'f lliAdsade ••••· ••• ·e , .,.. • _. ....._ 
..,., .. p6btic:.- que no c01 1, • IDI no ' .. : y 
e) qw IN J&ufiOI$1 .. ;wi:M*' e ..._ lo -. .,... 
................ QOii i$pllUdw ,.,.,_ ...... , .. 

PQitb CctJ'I '1 fa dt dMidir, llgilllr y ...... 
dMo · ...U ... ...,.....,......,.. ,,Do:u. 

Si 111 "" • • ro ciw .. .,,, 1 = ..,. 111 
IW!IidJMI MftAitl COilb ... no puede • ,.... • 
t . u Cot-' u 11. t1 • ...,..,,sao .,.. • CiMOCe.. ,. 
~ .......... ""'. ~,, .............. 
.... lo'"' 

1 

1 -·--... clol Multlcoll;lo y dolo-61 -... 2. Bpnr.,. JI'CI • ,. _..,..,., dall ...._ 

' 11 S.,. idod - - ,..,.. • ,_. ... 1 - · 
........ -do lo--·-..., ..... ·-· ... ----.--...-..00 ~ lrt lrrac;ional'dtd eccM~ tino ~ .. ~. 
fl I.N.I . ... - IIOv. un onc. lnot- ol _.. 
• loe iUIOIIOpr(Jiae i L ... y dtl.i ....... IO. ¡, • ,_. 
.,_,.,..,, - cloiQUO • un......,..-~~ O.. 
f'llldld • Ten 1 • - o en.,. dii:•IIJIOt• tri ,..... ....,.. ........ ~· ~ ,,....,_ ............. . 
UCD • ......,. CCDWIOIIr. eo•Js '-'l At •• ' 't . .. 
....,, S l ' ,.do_loo,_dol_, 



-

rv. FUNCIONES DE LA HACIENDA PUBliCA· 
LA HACI(NOA lOCAl 

Es un tn1ento de lt~f lH contradltdones 6e., econo-

mll ...... -lo - ""-·-·· ~ '*"""'" ...., ........ O'ÑI • los ,,.. del rNfAJdO• ,.,._ - .. ~ 
• tnbuytondo • a. ~ ~ \11'\t .., .. ctt funoones 
que pueden teliUmlfM en eres gtandtt ~lados: el que 
cnlibort 1 Vf\1 ·~ tltal W ku r«:utiOI h~ di 
Asof- o -•: bl--ti!Og<o ele....-
• ......, t: •• de P4'0 • tftf\adt)n himl dt l-lt~.tiJOÓ • ., •• 
el que ptopiore, • lt"IYtS de tu ICIMciad, un1 dlstribucJOn 
tQUkttrva de rMtt y ti~QU\~11 hM\1 de DIJJnbUCIÓI'If. 
Pues~. t:&«Sit ~do 9ft*tklad0 tn ~tnílt1 que \IN 

~ menot tl.t 1\icJtnct. 1oc.a1 M un ~ t<OnOrnco 

'"""' 6t ...,_ -'~'" Mnn C~Ubkos- ClefO con 
eKasM pos;¡~ p.)r.J teddltlbutr y, mtOOI '""· ~~~ 
nubillzat t 121. 

Ouiefo r.Mnooc•• .cwl pr~ora l.t Hacl.tndl dtl nve...o Avun• 
um..nto. v en tm. • m • CJUI'N't'l•os aue dtsouts se 
••PQtldttn. una ~hiC.OO dt' Wl competil'f'loWj no loO'o 
pot tltOf'ltH 1)01111CliS ~o~no, Cftllb .. n, d\1 tfl(ó)C:I.D t<.~ÓMtCI, 

Ll H1cil.ndh loc.t dtJ Ayunt4Jnlii'~'ID dcnKJC~411C() PflfJdt. y 
(/M)#, #WOW 110 16/(1 J.t ptOII41Jbn d• ~ /H'JbiKDI /cx:Jid 
SII'IO ADEMA$, ü /,p~IOff W r#6SIIIbuo6n •r.Jblll,.,. lbJsJ. 
CMrNnttt • lr{jvit dtl g.tStoJ. y, •~tt:Q(HJII<J/n,.JJf,, Wlttm,. 
ttldiS 1'"111 tJJtllfli"t4dOIIJS, 

Con t;~ fOCOfd:uouo do quo &a luno..On \JI ar.lgl'\llr r.eu•so• 
M mltetiaJ•rl efl &1 NbSI&cciOn de nt'C~toctl SOGill~ mft< 

dtintt la f'IOWJN>n d;¡ /Wf1411 /IÜMCO$ C 13t, h.oy QVt COn1Pilhf 

lb oplni(w1 dO qve 11 llls hoclf.lfld~s IOCoJo• ~• wr&IIUOnc:IC 
un ,_ovante Pfl)cl ttn 11 tui\C1ón clo otlgf'lll~6n do fOCUfiOS, 
fltborat un c.tláloOO ~ btttnet I)UbJklos locales no H, teófi· 
CM"'«lte diflc:lf '*o JQ.lllt de w. "'~'• WKlom· P't'•· ~1• tbtoluti'N'n4;tlltt !núM. A un ledO tos c.on.:~btdot 
eJtmplos - 11 dofontl ••'•• t i C:Otf'IIM!to"cia de la 1\&cHt:ncl.a 
c.enu•l v et .serviCIO de bomberos es do compe1encl1 muni· 

Qptl- no hOy e1...s0 olguno ele que lo --clel """" 
dt &t hac:iend;t IOcll tbienet púbkcot IOCalnl V dt a. poeib+ídad 
re~ de IU..,P'ovi5ibf1 fdoc:1J16n politiCI dt l.eititltllos, ~ 
tnlllf''-lel Plfl lngflllol dtpendcf¡) dt " c:o;telld6n ele 
lut~tas uistentn enue IH dt~t lruas C.Wses soclalcs. P01 
IUOUIStO QUt e.W.en trJCtf~ tCOhOu tOS CKOnOI"nbs de 

1111 Úll'~ ~ DO' 
, .. _ 8.Moo f"'-~ ~ 
UdO .,... ~ ('(ll"t d t.NI(J .. fhr 
~OIM.Ir• ... r.-.... 

nl't h ~ ...,..,_ J!Ov. "" t 
~um...UOJ 011 ~,~n.~ .tlrn\oKIOn c.! <1 

"""'#'! ... lwwt""'l.r ~ Cltoltf ........ 
~.,..dtb~~U• 

"" ~ pe!"(fl;aolt. ., ..... 'Me) 

... -..J •llrt JO.'IId 1"-:dt '"'""" "'"'Jit 

..... (ICI(I(¡J .... ff !'OliiWf"! de J-
ft(ol "".11·(~ .... o.'(l._lll('lo""" y tr •-w ~ ~ .. de -.. H.K-s.• 
..,.,...,. A""'""u 14.tc.....a.. J>!.U.C.a b 
. ... !\~. 1'1 • )S ,,~ 

.. 

.. ,. ............... ~-
~. 1'10 ...... ~ dlt •t-4u· 
tiOf'ly~•IOiouetc»~ 

-~_,.pe~~ to 
~ tiO ft pOMIIIe ,... ~ p!«JJI, 

fllo ...... CMM' .. ~ 

1141 .. M.w.~ cw"'ttlll• 1\1 dt' 
Clei'IJflCi)t$11 ~~ •1\.IC~ 111UCodl! 
U• A.lv.n H ..._,~, \' H~~t\HI'\' S 
~ n:,.llbl«;~· "" 1\.clol~ 
tt1 ~~ • S&.Itoe .,.., . .. l.rvotC'• 

'" ,,. ~·iON! f'COI'II)r"'t ~ ,.lltof'lj 

~ <49 • .'11 ' '"'""' ·~ l,;,t COI'PO'Itl 
(~~ .""'~'~""'1 
PQS.ftlvft, Cle.,li1tt"~ lf dt !JülO ­
~ dlse.,.,OCN • ..,. tu ~ .... 

"" (ll)t'll#<i dot lo ~ hif, dt - """" 
PQI:he4 t;,.c.,. .conomo..:..-te ~ .. 
talO ft, HIJo~~ .. tlti)M ..... 

·~-~, .. ~..,.., 
.,. ,. __ .., C>do «~ . 

~-"-~.,.... 
l*.o..1 Y ~~ W Kli'l"d.td 

--· ¡;a Oto<..,..,. Uf\ ,..,_ 
KIUolf • •<~ f'MpOt..-~ .,... 
CICW!It*"M .... u ._ dac10!tJ • --

11 

!>J 
HeMe. conafol de ····-~ul o crteorfol tuflclco. 
~1001 l""**o H &1 ;utild e C10..• toa~ .. wecto de NlodrNt· 
...._. ___ ele ... - .............. 
dt- fDIIIOn ••• t que- ddlmil,.., o & Yfian ..,..._ ~­

menlt • et ~ de .. Ndendl tocll, 1*0 ti fector drlttennf. 
Nnl'e sorl U CCIUC(«íc)¡¡ QUI dtf t.\ric::ipío, dlf A~eta::lia ..... 

-"' 1 ....... ._,.,._ .... -ele--...... --.s.o· .. - ....... -. ....... .............. ele __ ....,._ ..... _ 

~ Qt:Ntollismo motiOOC)IGac• de ttlado. 
P01 lo Que 'ttC*IA 1 ~ fund6n de m-bE a:&1 no 

,....., 'AIOf'llll •~ die r ~ = 11;1 oue In ~ toc.111s 
~ -·~ ~ ~ ~ . ... en'lb«go. QUitr'l ti 
a.u~~UHIO concreto 0t Que 11 diltorlí6f'¡ te mosrraM nvt 
~.)da Cpoaro intentO en mu~ o toNS conetft.s, 

..., -~. 11 hO<Aind>--".., un efiul agonte 
cornKIOr Mmcwt Que, cMpol llofll-'0 de' CI~Jtidld finendtt~ 
•·hoK'~ sufdltntot INtrumtnl.,.. correcwnence svs ledo­
"*' En ••• MnlkSo hllv que NCOtdlt que ll e~ 
•híOOiesit 01 ~V9tJld¡d.e, ...,.,, IC\111Ci6n de aotnt'ft 
dltWStlbíleudof• dif~ • IQ hxltnd.H toc.~cs. no .61.) "10 

ha '-do nounc:ot COfUIMtldl, que yo JePI, lino QUe incluso 
,. ha ll<!gado • "49"' 1141. l .. haclon<loo localoo. ¡son 
"""'ente •PGtveft.l•• - Pf'OClcllcM- por 11 o lo son (putdtn 
wlol '"dtlefn~ c¡,cunttondM eotfi"Qiblts o evitlbles? 

• Et tffn.J ~ 1 ntie:IHO Df~to. Umhémonos POf 
13n1o • r.,pltll' ~ 11 JmcwctclndieH vill6n lctecWbnJ de 
conjunto dtlll poi,IN:-.'1 asu~biltiOdora. 11 cMtnda de autoridad 
n~oi.,.IJI de la h.ltCiendiiOC-'1. lit HUM tlntlckJad rtnlb de 
Wl lng'~• la ÑYidl ..,,,~ fel"'tl de SU$ OltiO$, 'eJ 
fettuc:ldo Y(Wumen eH 1U Kl~ linaneitfl y tM ~ 
pntiticot esc.'MJII'(ildOros div«rglfltlfH. inCQpfe1Íitn. e('fuaf· 
l'nt!nlo, 1 ta~ htt.MndM toe•~• para Mumlf y *=Otnolet 
n'fdlcus de •t3bl .. tiQIOn. 

M•yot ;,..Iet .. t~ e~ lf COhsiMencit de IN CIO(:aS 

~id~Gtt ~. con Q~enttlltdad. M .. t11íbuyen pera,..,. 
tribu~~ ,,., y rlo~1•. al " QW llgYnl 11 1e -'~· 

. (tiene rtl~ltt elgul\ll VMn'los. C*10 QUe te cMcltR.n 
'tobtt ~ de .,~ ~ ..c.1P1 1 IU ~; 
\cieno QUI ._ DOt • X 'edte r~tiwe dll ingrelo local 

son mw ~ ICOI"'VVICCiin .,....,.""-*d6i .. loclllad6n) •.. 

Pero lf'IO tt perlo pe~alitnltlf "'*' posíblldldet de un detlr· 
mtnldo juicio 6t ..,..,llNo 11 dtfrvl 11 ~ la fuoci6n 
rldia;1r0.#1Na • Got:laefno ctnt,,. de un enMdil de aos .,.. 



•• 
ttumentos - reorttioto4. Imitados. dt¡Andicnta- puestos 1 
6cpol'dri*- ..,, ......... ,. c1t liS -. -~ IISJ. 1No 
M pene '*' neg~r eu potlt)Uidad reditttibutiva 1 ll 1\acton· 
de k)ul o. Yf\11 dtttfmiMdl conc:epclOn dtt Ayuntam1emo7 
AdritnM~ c ...... M ldute lit ~Mtid de ftctOtH que pco-' 
YOC.MII il ~ por le hlcienda ~ de tatNS rtdbuíbut­
dcwn ti!Obte todo potQut preuisb'efneute, ~U tenc:k\ln 
~,-.oon • ;netnSiclM ~,. lM oMdl ~ ..,. ~­
- podtll ..- '*'Ntod> en un gtado olovado sJ liS 
IMMI rtcfis~tlbutlwts .. hteen c:on QtMtafldid v limuua~ 
noódtdl & ""'· 1"" hrt monos dt onvergeclufe _ _, .. 
no .c.to ecoo'IOmico ctt tot tras&ldot, opon~ de 
~."""'~'o'*~ y,., • .., con et ento-no ... -
~· cr.., Qu• 11 megnltma miof•torto PQf mot.lv.~c:1ooa 
,.,..... ..-... .., 1>uo111 1>011e. bloQooeado1116J. No .,..._ 
..,. ..,. ...,...,. .,.._, b derto que &M ~ec"t ,.., en 
tNI.,.,. di: ttdeulbuei6n .,tttinc:Svidvaf de rentn y patrifno. 
nkM tnultan tNs idt>nt" cuando son adoQtadls por &1 
hKitn$ c.entrll pero ellO no es e•cluvtnte. poc lu respua.. 
.., que: en ,. OCiini6n .. deri'Y.., oe las 1nttf109AMts 
pteadent.n. QIA: t.t. ~s loultt no ~. Y ~. 
etumlt IMIIS r"'stribuidoftl 

Esta, goslb•lk~Jd tt qub• mAs patentt si qulsitftmos inc.i· 
dtt en 11 _,,_ do>do .,.. 6ptk• IH lo<lkrl<ión 
"'blnl. dn4t &1 cons.dtfiCJ6n de lt oud.td como "" c:on­
ju'lto folleO -" el qve et poss'ble dilefenÑr, di'MCC'~t. 
101'11, blrriot, distritos do earactntl.thcos cottolltllvas a 1as 
di 111 dua toeii1ts que tos habitan. la gttn dudld. &1 
Q.ldld dit 101 ihOI )( S : • d utbltwmO ~·· l ftO 
p.ttentJU ~Miieftte, • incluso cM "'*""'' aogrnivoJ. 11 
dGaiQv•ldold IO(i ftl de sut habitames' ¿No exista-n barrios de 
11 tllll bofguctlll. c;nturones rojos v btullda$ de ~ pequel\1 
0VIfi.ICÑ1 AQul es donde. M ,.. Ol)ll'liOn. Nce ;..o.r 11.1 

blu de crV!S t · ,.d .. Ayunc~to detnoctthco: Aq.J tos 
dOf'ldct dtbl plati'N' 5tJ pottf'lcla1idad dO eqv~ la hac~ 
munk.ipal 11 tervicio dt los &rueteset powla.rts h onte ten 
dtltnSlJ) o. - dtl QI'MI ~~- Eliminando • tul mH 

~te$ *'"~ I)IM'ttttndoM: -· ptllltftUit ..,.,.. ef"IQ.t~ ftent• de cMI~ ~t~hi•IIOI Ollobll, eanózlndo inc;lu 
- t ¡JAAdo 11 coueltc'ón do fUéfl:M 10 permitiese - un etaque 
IOCi, 1o lrmwlldO QUe M Q!..dtte, pero tttQOe • etot lntertset 

del! ~lt;ai mo o' "n•. UM haciendt toe~~ ~ ptt'ltinse 
tf.ltT~entc &e ptO'IMM)n ct. -.ermínldos bienn pUbleos • 
todos lo~ dud.adlf'OS POt endma ctt un eiet1o """'· la 

USt Vd.. ' · ~ ... lt'o, 
•CoMochrliCAft IIIC*wl .... ... 
dad .~.. .. """ ,.oriot 

~·· Aw~;tt ~ p.,¡, ... ~.~'· '*)1 

tt$~ ... MorJt .. di- . ..... ,.,. .............. ~ 
tk:tOfft .. - ~ * "" II'IOCIO. 
fl'l ..... ~. (~ """""" lfo4.t. 
...... 10f"-. 

,,,. .. """'""' ~ ,....... 
.. - """"" • -c ......... Ot .. ...,~~~·~· 
"""'"' ... , tiVyOt ~ dt .. Of"• 
iilOo\ ~ .. ,... ~ ~,.. 
....,W.toOCIO'Ift~ltl~ ....._.. •~o~. 9ftt:Oo• ~ 
fl, 1141M40 ctt f'ftCl0'7* 31M pc*i 

c:• ., ~·~~~~• t.ense • a c.-, 
~y()~dfde!W10-... ~~'".,.. ............ "~*" .... ..,.._ . . ..,..~~. [~ 

.,....._._ • • • tiO l4ldA '" --~ 

~ '* '""* * ~-. Ot ,oa rtf:'tl oO.M!M'ido P'k'li 

c:o•-~. --~.,~ ....... ~ .... ~­
__,...,_,... ., ...._,__ COl' ... 

~ def OOMI9 • • ~ 
~n: bl "' ~ • ·" "' 
con~tllkciorlft ,..¡ ~- .,.., ... 

-~~·-tnMU 
.. """" • t ., *' CIQdrlr """*• 
\' C:) Wbe .. ~-~­
~ ~ CIO' aAiot df ""'¡, 
.w. lrt~biM t'IO c:.'lli 0141• 
..._, Cil A. ~ • • ep. a._, !M• .,.. ,,. 

1111 .... ...... . ~ 

·~--....-~ 
CJOI'OO, por ~ • "''IC'J:9dd 4!1'1 .. 
liOoo ~c..,. • 'CE o.Mitdl>d 
NI'• 1,1 ~.ot• i(GIOI'~ M.tvo­
rlt '''" dcWidt ... , ... ~ • .,.. 
... - ~ ....,.._ (:10ft(# (01'1 

~~.,.......,.,.~·--.. 
C* ~..-.. • - ~ l O ..,. 

~· \IN '"""'' ~tofiOri"M "' ao. 
~ ttl b»e .. lfW•SoOA flo.c• 
.... "'10 PÓ'dO' PO' .. &wdo W'lll, 
... orJAt rto .,.... ...,...... 
~.~,....., .... 
......... Ólll btltdo ..... , . democ:tt 
tioo y óncem, ... ,.,., Ncil • 0.... 

-~ .. ~~­
....-.. ""' 1%1t. ,O:dl .... .... ,...~_., .., ... 
.... ,.,. • .,....,..,. por ..., ... _, 

11 

"?.t 
~de bitnrtl ~COl\""'" 51 1 ...... 
tadOI, lo IOCUPtfooión (1 ti- d-' 1-0) dt .... -. 
nedoJ btenes ltc'i1htdos tJn cont,.PI'ne.d6n o con .. ....­
cornpr~ntivo ent,. 1M dstintat dl:ses .odlllt. poltfa • 
otndona .....,... .. • ~ .cewt ..•• no tlfllrn. M mi ooíniOn • 
s.ino vt1iosos medios '* 1 Nttvmlntll&lt 11 PGitneill 
oolltiu tedislr;t,uldota del Avumemlento dotnociAtlco. 

Ottto que Codo lo QUe tpUnto lilnl. áln par·• m. un 
dtltt~ fMY.OOt Qrtdo ct. •bcwrldOr PIO\Íii.Otllif• tn el 

- hrt- pro!-'- - -.-a u..., dt llllloo• 
&.ciOn münipae • interdeC*tdltnte: Clpk.akrro-utbMVwno 
haclondllocol-lunclones d-' htado ~-. S..-· 
go, no n m.nos cittfo qure p&M¡_f.Mf t l 'l'N. " tnk:ilt 
el.-de .... ~-

V. CRITEJliOS PARA UNA KACIWOI! LOCAL 
AUTONOMA V EFICIENTE 

Pootulamol UN - loul l<lf- P<w ,.,_ 
pofticn. POt tROt'ln de ef'bdl ecot'~ ln ~~ ~ 1 

Cn t. wf~ • Joslft9'•11H. En J. p1h6tt t» ltl ~ 

1 
.mp¡.,.,;,¡ Joc#l. En ~ t:onttOI ~4 '- «tÑidlld llm/)l'fiMÍII 
lo<ttl En 11 COtltfOI de q IC/~ . t«>ttiJmlu.,_ dfl 
A ,.uniMYW"'ttO. Y 10 ~ nt" tOfo potQUt '-~ ...,.,.., .... dif..,..._ 1171 .. ,... • - - · .,_ • 
no t 'Wfste AUt()f'l()ff'lll politice tlft t. eo«~te tutonomll 
t<Oilc)mlca & ... ,....,;on dl>16ctlcl· .. _ ,,.. I)Oitlcl 
cW ~ ~ .. ......... eneil di • .,. ~ loal 
9f'OPII, pero sin IUtonotril iNnC:Íef:l .. 1 ~ ~ 
p.ll, .. A'f'U"I.Imien·to dt. oet61ko ~ lfttmico 1 

impOtef'ltO PMD ctJmplir su 1 propios fintt: Ot)at1• di • . 
,ow ,..,;., tH "'-' ""' ,.t.lond. - ..,_, 

S'IPIIItt iOS edt'b' . , 1 101 ltt$ ~ ... ... ~ .. 

lfmdo . ... ..-. _.....,, 11 --· - IWOI 
podtt IOC'Ief fQP\itsla, eu.tndo otrn muchlt pregulltll, di 

- --· ..... :...Ido < ......... ;on. En -· 
CMO ft precilo ....,.,., .. ~ $-" 17_, <":. c:J~ 
tts li r!C)O«Pdi M ' \llt'i detf!rm.nldo rigor, y,~ e*"'* 
lo ~ ..,LMndo UN ~:.V .. CO no " """ Que ~ 
inCOI!It>le,. o co~lutlbn rneublail• 1181. E'J1"• ... ~n~ ..... 
glf'IM, ft'Üt1CIIII 1 in1...,4.1,to ' ; r'M -~ .lin Wclt .... 
~ '- tiiguiMC•: ¡ A Cl't ''"'*di ti *"'*"o . ....... 
ll'il• ..,oieldl 1 lo - loclf1 lA 'ol ~~ 1A loe 
gntot1 ¡AJ volumen '1 M trtM:tutt <k''. Pt~1 tAl 



1 

• 

.. 
l 

-

control de l.t .ctMdad ranandtr•, l Et eep.az: dt ebnz~r 
tut obferlvos ef Mu•'lk:ipio inde~ont"meme eJe los otros 
nl~" de 11 Hacitnda1 Si ha dG d.Drso un11 relacfOn. 
~- HtrvctUfatto>, ¡con qu6 crhorío<l. ¡.- rocll>ot ..,,_,..-......-polO ... Ofllldes ........_,,, ¡los 
tn~.H"~Cipos h.an de ttnef capacSdMJ leO" ~»ra ttt.Jf impua · 
101? ~Ut funckmet Olli(Jt'ladas 11 ltf ~aciend.a munfolot~l Mn 
»dt Mf acome~ldat OJ.C:kllivamente con tos lrnpucstos munfd. 

• - 1. ,; lt -•• ts -rlva. ¡out rel.odol<o .. clo<lvoño 
«;..- lil taillltf'~Cl. de tf8n$ttfenc:IH de la ~!.tnd3 no ft'\oUni. 
4: . ..... , Oadt tt • •!ttencll de eutonoml.a Nr• tts H.teit:odl$ 
" l.n fleo'onet v N.ac~ • • lno ~ rnh tthcu una 
hio<l1dl doscontr.,.t>da para los Muflic;pm> ¡0.•6 .. 
prtomariu la autonom~ o fa suficltnc~a fl(lancJero) Cu~t~ieri 
Out' hiVtft lkfo lit f~INHIM. 141 autonoml.o demandada. 
l .. , .. «• a 11 10tn1 de decllionti o a &e ~ta 

, lttao( '\ de tntdot o.n *:nt"at lot obirniYos dt &t h.toendl 

""''' ~~ creo que Hl rw~cesario ln,lith , Do ltt !'lOcodontc 
rtiJt-•'.n dt lntetfO()Mt• ~ obt~ romo ,..rlexi6n b.ttiu, 
... . . .,.._ .... lt ~~gtr.,. ,. do ..... ~·· ..... 
t • ~ tv.a...,.__ r~a ril'ldl N.ld;J ~~ ttW ti 
lbi' At•smo eh- tus ""~ ""tot<to a ll marct\JI de.4 
A iot6ml ttO (lllfl ""on ! U YOfn \'~ 1 tOnf¡gUff.J Q UCI C:ICCI, 

" '" .-., en oh~·~,O$ O«G mttd.rldo$ do OQOt1·un&d:wt 
" Ot ,,-. OUt "'-"tt)!:!ntfJ !Ocaf 101Óoi\Om3 - sin nt,fts PfCCb.fo 
r~ rH&MI(.Io • ... , t~h."'''ido- es cOtre!atiYO de tesok:c.on 
.:. tos ~1'\l"' QUit ie f~ 

tCuiiH: señ.lnlot et1t~ ~~un SIIQI'\f iC...SO c:brc 
Y OCMI'fltNO fl llts .,,,..,oo~nres t)l.1rHC!ltda&1 En mi opiniOn 
Plfl que flt J,.,'cJe,.,:.\ lf•Cifl -IUt ónOmlt pudiéSO Se. un _,ntaz 
inat#\lltTitf\10 ~ A~t'' , .. ·~ro democrbtlco ~ de confüt 
..., tA.t • ..,, .. .,. ead "Q deo tas sigulotnrr. notu 

- ti Aunic:tu-o. _. A~•unran"'ktrno. ha de set f'J/t!I'Mrr~tc 
~· n ~ p.~.tl otl -411._, ,. eJ mootanlt 10131 de su actlvld3d 
f~c.1~< .), 11 t:sltt :-:u11 ~·func~ dtf gat to munl. 

"'!>' Y ,. 11'-ó<-n de ltt ,._,., flnoncioras ~· 93""''"''" 
~e_ aurtc:~ do •«:utaOS necesatios Ptta: et w~:o 
do ObjoWoo ,... - t* d ..,,ogobie<no CiUdodMto p 
•.taYtt dll 4w .:'"*"o ~fTIOCiitico 

- El Avu ~ • • nieniO ha de ser tobtt4no e:n ~ dguie•Hif."" 
temas: llptr ejecuto~ v conlroltu ol presupuesto mul"l· 
c!o4l or~ • 1\ ; 1t1lf00.'. ejecutar v controlar "'"u-~tee 

• 

- -

• 

... 

11 

?'t/ 
rnunicl '~. de u' b.:tr.:.Smo, e~~;trGOtdinaf'IOI. .. ....,.... QUI 
mcklD b t01 h.tbt~n de e&ll.f COOfdinadol con 11 pres11 • 
pUes• 11un~val ottf~rio; •l)tob¡r. vlg.1M v conllo'- 11 _. 
ecor: -co ~!Oill oue comc:wenc~«~ loe P'"'P~ 
tw•- • te St"~lilw\ de k -vic'ioc V en'IOrfMI mut 1 "¿ '( N 
Y 1!1 "::tmWatr.tdOn V rt t~tlb"i'.tac:iOn dtl f)ltritnCJoNo ml.lf'li· 
c'~ll 

- 'El Ayuntomlc:nlo ha de tMOr garancilldol los rtcutJOS 

ll .;.. 1>11• obt..,..lool con 1t suOOenc:ll - e.qan "" 
obt ~s ti1Ml

4 
' ·- pot el ~togobie:rno ~. V tt" 

J ~"~ ::M:ionet tnlof que no tMoott.'fl'\t~. ni puedan hipoteQr 

1 
d«r.s6onM, Pt6COIM o luturas. 6rl Avuntll'niento 

,·~r.)tk:o. ll autonomb ~iOBI va mas unid;, en a, 

1 
JtCOUf!Sta quo ~ se hoJ<t" • la suficiot nci.l fitww:itn 
flogtod.3 con 1u1~1 caut ., Q .Ntar~ 0e lo$ propiot 
recursos En este SMiido lK pce • 1•:1 ttMWJ:fttenoM ts• 
tat.ws yto de as au1onon,¡,u a la ~ klul no han 
rt.ro $er, lnc1vs.o rrJ 'u ~;~ntl•• os elevada. absotutlmence 
tl'\compatiblü con kt tU1Monllt finQnóara ~14 murkiplo • .ti9 
·~ oeultar ~"" cuo~ Yda ~t.JIIovenoon 
~·~-~_ .. _.,_ .. ltlt . <tete\--~­
A'-!t~ y/ o &141dol Ct'""\\()r 1 1.m Ol'fOfl"nnf\,;Y!!n pqdo 
eh· t1.1reta. ••fte§an una volunt,'\d •N-1•1 , _.. ~ orienUtt (modiiti· 
1art la ~tivJd.td de !o~ ,AyurlliU~ nt~. lnd uso cuando 
tos" ai!~ 6e teplfiD IM &.:t • vtJoCil) H IUWO!Hn QtO\ ~­
mt'f"'tl e:Sr.J~rdM . .!!~ ,., t~~~ •• ,¡,, _erpbifgo.__~ 
d!!..~~ ... ob,ei-!,V;)~ Sí .ICStf:N.•IliCI1 aue _b at.~tc.'(~Cn'Á~mur.-r:!,· 
~-.. ~~ -· .......... ~ d_~_l lt - ·=· 
'"''' del Pff:IUPUOStO Oiltd.J b..,;, eot1ttof ll.xM. f -i~:en • ..or 
fo tfem3S, ·trife'f.oi .. cfC ptOJiip bf¡' ;ti d~ft!('wa. Ut ; ~ut.tfln 
e:ohecta focordo COfl los lnhlff&e• ~ A.,m~I 'I'IÍttfli .J cWno· 
cr~dcosf »'et.QQmO~nit '!'«..!.~ ~~~~n ~ ' QIUII 

~ .. ptod&K_!!Ld!_!:!_ '.!! !:.!!!''2'-· P"t''~ -:-a¡ 
h~ft:·O"'tQH no • fectldoc.s '-Obf• ,.,. r .. li~ta ••• t-1 e r 
cim~r<~O (1o tÑfkü •obfotiVOil 1 uav~ de tur~ 
dC!tno::tWc •1 t•t.oi: eomo que lat tral'lSJ~ar)rlA,., ,..., montante. 

M cou-. de llguna """"'"· """ o:l • ....,¡ do dowro­
lo .,_ ... ~ ... .,-.:po. con SY ul\.lcltzo fi¡,u. ~ .... ~Oido de 
~-,.-~ Cl>~ de sus N\,.t~M'\IC$, COl ~ !.1$15 ct. pero 
v • T·.<J'ó:ló.~ ... pueden ~'-"'•' lr"' .• b ... r'- si t .. ne;r :' ¡o,, 
dí~ .. t*"'...:l .. Y3 ~ aportl.f.Nn'll"'*l,. ton eritttbt 
p.rO(Vesívoe e '' detertSa do l.t ~~'~'omia mun~;,...a. 

- El Estado no tJ~~U\lfC.®Jengl'ldo .., •.11c1uliy! !1 
~ oug~Ao..O pat! eltJI~IOS lolr'O p N • 

• 



VL I'IIINC.PIOS OEFlNIOORES OE lA FlNANCIACION 
DE lA NUEVA HACIENDA LOCAL 

~'"""'"la •• • seo*'" 

.,. w ~ ... Mror411~ -- - . 
~ ..• '"'.,. ... 

JI/) 
lliluuñe y~~ 'W" 7 b conata1 a 1 tot n:r. 
l'l'liMCOI ex.-"•• . ..,. por • ...e:. y .. ....,., •• -

~~~~~~~~~~~H~Ido~~;:~~~~~~~==~~~r-,. ll gosli6n do 
htco "'-...," do ~ ~ . 
..,......- v ...,...,..,..,. 1- ~ 6pclta do""' 
osigNciOn do ............. do --..._..,. -
sivos - v ,.,_o~e•- Quldon ''"""' 11 •mt.~•o do ~ 
.~ ...... 

LH 6f.....,_,.-., ... omboiQo.- ~ ,_ 
COl .... _ do~ .... u .... do*--­
ReMnóoal. """· QuO ,.a 11 prinol>oo do~ ~011 do­
no • ..o ,...,.. Qul: oc.rot C~r-""C'CIDIoi toe:*el -..... .... ._. """..__ ........ _,.- .. -. 
a c:ar¡p vit::luuhe ~ no • lOto - y COfWMne ••'*"'• 
- -··- ...... - pollticoo ,...,. do OQUidod 
ttbltlria) por lo QW .. dt(Jitldl: que - e'lldlltl - del 

murokoplo """"il>uYI" Hljún ou ·-- do 1>0:10 Dolido 
los prOOiol .......... _.,, .... do ....... ~ dol -
...... lmcw-11 ,., ... ·-~ Como .. 
sabe le vit1utfldtd di .._., teorirl dMcMt.N .,_ dot NtlOttM 
Wslcu:. QUI ••ittt UN te_,t ... dilttibudbn dt &1 fel'tl V 

,. riQuuo Y QuO ~ ----"" tflco• 
11 tJfiw;IO ele ~ .... ClOll '" y "''IIf't 11 

- ..... _ do ...... • ........ ... """ ,¡ OliO 

-· .. dlro., -· ·-· & ... - hlpOc. ~ tt s a· '*'"' ._or: rr di a........,...,. Con 
$iltCJ4 odl ~ • DGt" tno. DCIIMir 1t co ; · :' a 
dolcw"'<iooo dolbonolido on la ~ loellon la-
QUO N ~bogo QOf ""- io o $f 'O """'.., fl ........, 
do la -- do - 1191 LH c--"o c11 ... 
aon do ~ ""'""' ~lo (n la - QuO 10 dtflondo 
"prWlclolo dolborooliclo .. - ~ ..... oc:l6n do ......... 
.,.......... y -- - ~ ...... o " .,.,,_.,, 
lnclul4oo los O<••t..."" ooblo oucoslonot, "' M tmblto do 
~ ttil>uiiCIOn locol. (n ~ modido quo do!- f1 
~ dt 11 CICI d1Dd dlt .,.go ~ .. ,.....,.a. 
hlc:ilndl ~ "' • • ' re .... ttepiCtiO ... acMII 
~do-yriqoeuyQuOhocll-lol 
...,.... CCW'ftC,10f .. 0111 no a.M.. 4nc:luiD .,. ..,-.ve. por .., 

...... ldld ... Nc:Widl CliMtlt b .. • l'e ' • uNII 

u ...... ftourot ~ - - .... 1 .--. 

-" ...... _-dol Pll>fl ty ... --
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tividld tn ~ lmpflehotl que Ñ aulbuya a '' h3Cici'\Ca cerm-al 
v 1 l.t N ciend-3 de las tfSPOCtivt.s tutonoml.,, Como llflti 
t.o6n mlttt'-' Pf!ll t'IIJ CatNI t.ctituibuidofa• t. Ncltnd.:. 
1oe1t no ~'l.a ttnef. tf'l ti ttfttnO imposhrvo. tn.):s que 
'- dtñvld.l de w lnc.AI)ICKitd p6rt le aflijan do lmPUeiiOI 
l)ef'IC)N5W V PfOOtetNO! 

'~ tobtt del ... n'IIMdliS ,.,..,liS y btnuflciof Joc:ll• 
tJ!doj., P'OO'~ aobft pcoopo.ediCitt ~ IOQiil~lt 

'" .. ..,.,..., - · ---· oot­
- · - · dtttt~ t..- Clu•a<lefoo •• pa.ece 
no ~dOt\abl. En ~n tHO lo "'''"· " obviO, lmpues. 
tos tt".t1ft. CUOlh dt Gc:enc:.. ~ dftetmiNd.n cifcu:"ll 
- _,_..-. .. ~ ................. 001 

tal J)CSoSfidJdn 6t .. h.JciW'W toe». daCN .. Mgulo 
""ooskiYO. hoy SOn I'KHIS fd.I<Lts bs K1UIIft: litntt300f'MII 
Pft'IOt\lfa e .n.Ct1UCIOnllk"s dt Ll 06tliln ~· peto no 
inb'itlMCtt. lncfuto _,,. 'ttlf¡ lf M 6otaM IMtiOl di(Qen -loOCIUOI----·- IN--~tou . ptogt- ....... ( ..... (- .... ~ 
laditw on <uo~c>u,.. o.oso, a.- oo ao oetu>~ 

togtnMd>d 00 los "''JIOSO> -
Lis notn que e..ogjrnol CO"C\Ift., .,_ a. t.,...ll(l«oOf• cW 
~ Mvncoo. v Qut Klrl»rnoe dt •~ wt~. 
n.xbt.cbd. tal~. dcnetn!INKb .tutOftOtnt.l .• rGnltiSt.ln 
tvonemrnte con • ec-tuQit culdro u~~»utt•ao ou ltt ~~ 
loc.IJt-s v QlfoO v. hoelri!Qt Clo..tllllnii<JQ or• ouo llPo'f~ 
ont-

lntul~tft rtiQiftot hNtleltfOtlindl'so P"'l tn~ntenct l.l 
~n~l ~f<•lat¡. DtUV111lwt de~ pu~cos lfltu'lo repltto 
~ lai CoHQI l,.bultfl4 flmpo,.I..-On lnd~OCll V 0\.Jtt•O~ quu 
i6'o tn l t!Of" IOW)ttJn Ol Y:J p0(0 DQhlllU~O p.IIICÍUIO Gol 
benetoot ~~ detttmn.t.nle de li'J lrMth.dnCbJ 
de 11 HICJtndol Cffl"~ , COI'IIIQUfl" ' un m,uco cNt llr\itlel.'t 

ciOo loctl ratotf'nltfi~O •n8dtcuauo tn.:tuiO P.''lt ,., l.)lti()!'"CI.h 
actubJts1 EJ A¡vurttOml~tnlo d••mocr~t~ , ¡ •W> t~uiOrtl vor 
Ullffl'.r~J IU' PGIUI~II~II dctbct~ COftl.lf, ,.,.,.,..,.,1"101, 
con '-'1\.tl ~ de ,_,..~ (lut or~oo • .,. Otlenuden 
e""'~· de nwnota fld<M con t;J Ktu-aJ • •tu.a<:l()t), 

Pttciw el atclntt y slon!Ht~dO de los rotrl)nlos noto~ 
con les qve caract.,lttmot 1 1• nueva hi)C•Ofldn k)c:AI 110 
PMeo. ~rlo, no l)()t QUO Motn tnllgmllet - en lbsoiUIO 

lo - - tino .,., .... do alguna ,..,.,. - lmplicl!Os. .. 
dtrtv.n o 'ltndrin t~ por lei Y" tJtlmin.lldlts. Poc:i 
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lff_ 
d\JU • ., M'f 4\. que sl tn "'' MumctptO M Mr.Jblece "'" Avunla· 
mJenro dcn« rbhco v tl('lolh•CI)11'0nltt IUU)norno '" ttq1t1a un 
CGnltol óomOcriiJCO cte 1U IC1Nlelld etMOtriiCO•ftf'\anC~, 
t'ene ~1111cS.n ~&.~t c.ornpc:tf"''C .. t v tvnoonet oon de 
1u1onoml11 f~n.lnCiefl y au fina~ es su'Ktent• fled­
JJ'c y U<Julto:ttN3 el Pt•supt.W$ttJ ''"' lndudabfemetHe &~.n 
ttJfl~ v 4lfl r f1r::u "'~trun'U!fltb dl'l AvultflfUtt•nlo democrAt• 
co L..t •~<~ tcOf'IOmlc• ~ f;,. ce~ ovbltc;• 
loc.al g.IJ.tOS CN' ~ tfif~ do" .l<l fUII'CIOof\ NtJiiu 
CCKiel~ti(.O de lftt.lS e ~ gtstlón V t~ 
taC.bn de ~~ ICl~ tml"~loi'M def A y,.l'l tt)mi«HO 
introctu«IOn M tkn.Ct~J. RCA p.lfl t4 f\'ft4I'P'ol•tn eoorc:Ma 
ClOn del &1 poltt.c. IC~ det M..,~ ton 1M de 1M 
Autonwntot .. \o 0111 ht<ldrl no.,, 81"10 ~ toeM)tl~ de un 
etco\l Q~~ dtf Aw•t "''' tniO tJtmocf'<)"iCO ftt• ""'1J'f9 
Ntof a 141 ... ~-..wd «""ñ6f•W('O t~.era M Dftf!nlliOOn 
•nhnoi'OI)tt/.s:J ~Qwlf .w tw~IIIU6r M> eDnkt11~. •• 

~leo~ ..wact"'woldo ¡ •~~lO ~ICO 

" ' ' tL 8LOOUEO CONS IITUCIONAL 

" .,.;a OC-otO Cl ~" "10 ~ ~ dt SUtN 

, • ~ ,a:JUN r..t&t • IOn JObl• ~ VWl~ de 
... tM' .. r " 1 ,1. esr~ col.)bQlat.ton ~ 1\.V~. \.Oboft lo» (Jth 
, uU.\ t' 1"' Qti\' plfl IU ruo~lcrio~t•t.c:•On e-.is1en v. 
e~ 0.1 .. I'VIdu c:W c;o.,l('nldO Ot'l íHllCiptoyet;'IO 

n (, ~ tt ton CWO,~Mih ~ ml.tl'tiCOa:le$ 
"t• ttrJ Hll M '11iq1'1 faiNO A tlll M kK woesot 

dt-ttvA!Jin 1 .,. '"-i•ttlt.teiC'Jn bftNnutttO en P•mplona et 
1~110 3 U• \tllll,.•i'f'nl't" CC.t' MIIM~iOn otg !!llltltli pot jll 

~~~''"' ot " u~~ ct•.-•.o dll M.td~kl ;af11mm~.-" su e-1'' ... 
diC'tcN~I· 

.n wrgomo--o p&oel d(KIIoltUletl\ltcta pOf kl OI'.Qtl t¡~~OOn 
fOI~tl 1fa N:tviUfft v f)Ot un n,Jmtto l,uJIHt'lm1f"ado de 
AV1111UJmiCntOI do tp COC04"HCD dU 1~ flii)Nio l'l Uhii.IOI lOS 
'"-cur~' y tos poder01 cM 1t Admll\k:U.'J~ toca& pare 
OrO:tmt"' t.. m.~tfl"''" '~ 01 Pan~ t$ un nuevo 
I!W!Ivo PQta re¡c~"~' tl Gob•l'rno v a la. panldos do 
1:. OPU~C1bn I(IUO t&n n'IOIIO"nttsmenre ~n p.jnnilldo lt 
poitlfgtciOn dO ltlt ti\.'CCJOnf!· mun~pa••• qUoe ttJ INII'I· 

,.,...,._,to de 'M bM:horMtS deC ft.;nqu~.smo en U Admi· 
n~sttact6n loe.al oone en Oft9o 11 afi,atuJtl'litnlo de &u 

-



ínslllu-tiones dtmocrtitJC.3s Los «t~n.go1 de: l:t demo 
ttHI# slguM {WC.,.ntk) ltmt./f'ltfMIOIItJ tk Jos lofHI()s 
/Hit»cos r d<JPO••l•Jdo dtJ su ,.,.MfO, OOIMI de attrbu 
(:IIQnH par• .. ~IOn. a W ~~. del Ol'den 
púbico, y COI\Hf'.;lll'l ~ de ltll1vc.ft.o;t y de POdet 
ove M ~ YOh-et conv• d P'oPO bucto. u 
rcnov.c:Cin ~r•to de Le ~trac:.on loc:;¡t cons 
hhJif• Hl un• "*ida O. ~~!OH n.J<IOftil, • ftn de 
ov•tll• que " ' tJt hlrc.iO oo lo democ:rl'c~ sea socavu.do 
dMOé defwo o dJI\arrut:tdo Nt wt ttr.,tt-ntos. lo. na•· 
t.o..tt05 61- L.t "'~ "*"" c.t avtor ~~ tJentn 
C)efff'CIO dtit<hO • ckl(ftdrtf k1S dtJies. Pt!"O tt0 

CObt.tmlo fhl fHtSU/)(IMIO fliOONII V ~ lf'l 105 
~ y 6oU1K.C!t'ltJ los put'IIOJ ~ 50io dtbcln 
.., ~0\ ~~o ~ ~ • tl1 P~J. 
e xu n lot w.brñJdos 10n fniiCh ' 

ll c.lto ca laHJO pc10 f'II)C:eso•la un CU31\I() $0 dcnunCill. 

Mvttamente -dnc:M un~ ltibul\t tatt "9"11hutrva- -'9o 
taot co. ; .,., 001 JOdol los ""-~" ~ t.e Adrnlnlsu• 
Cl6n ~ ftM"CIUI1t• COrcJuQCIOnts y AfVI\I~to.l ~o~ inb 
fi'W'Nnte u,_., • t.Mt• de lfPIOMtlt.IIMd.HI ~. a 
Qttnelt 61- eot\110' pt~IO O. t'l\H dtr.lMCinte, a Le 
poK · :ftd 61- dnOI'••o. ~ v «>rr~ t'\ 1.1 ut.i 
' ' act6n k los fondO( I"'U~I(OS 

Pero. f'ta 1 dt·~~ de der e:uo as.~ pn• t"'l nu.tvO htteho 
de un,. elti'CCiU"ft mun<l('31út1 No 'O crM En n\1 op~t~t('lt\ 

.. ~ ~ toll~ o.;e •!«:clnnti Awts -"""""' 
~H • las del 1S cM jun.o H C'On'8J"W .1 10!)-0 Oe Af\1'\U 
n'lllttll01: Wmoct.)hCO'\ PwGe 9:. Q<A w en~ 0e 1ot 
Ayvnt~IM tnuehM f~ lri'nQUtSt~ 1 muc:t'O'S ''"" 
~t.t:t, DeiO ift Wlaet'it1fi) POI ~lO Que no. [i I!J 
bii'On lf\Stll11CIONI 1\efoeiaOO .,, ~ c:ot*tnto. Hl¡ •un WA 

~le - entre Otra~ •l.(onet. por &.- ICHm.. mdtn• COO'O 
cayO ti luanqodl'llO v por lit n.aruralc1a do l..l Retor~ Su.'IU!I 
qu.e PUede cihoolftM ttf•••'T*"• r. I)C)Sbl~ o., bJt'.lt oue 
los nuevos A'l\lf'lt.am=tntOJ HUtnM 10t .nt«t~ DOPubtt'l 

..,. -~.con ef"uóo. qve 11 -loul-
• MtYtOO de 101 W'lltfe'W:S ~ 

EntOMet, i~ ~1 lrbdl I'Ñ't .,.,.. dt: "" llr'l1~t0n 

QU• t nl.rlle'ilr aQuf n~ tipo de •P'OO'~· o ele •con 
.Jg:na~t QtfO tJ qu1.-orl J1Cf111 do Jos peltgl~ M&S fn1~11 
tos • Wnp(wt.tnlt'\ cwo. en mi oo-On. ~ doS· ea ooortu 
Nsmo ÑC'tOI' .. dt tlgunot Plf1-.doJ QU4I M t«::.am.Jn de la 
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~-¡.. 
e:~ obtfl l , de lot ..,,,., ... ~- v. IOOI'e tOdO. ta 
Otrtn•Kil>n 11 t~O de U! COI'lstitudOn, 

t.os Cllle'fiOS ~101t6slts de a~Qu~ o.anidol clerrlocQ· 
1<0.. I)Ut'den Rot1M 1J ~ 0t 0\11 M ftlgl)e 11 

nt<lesaN Uftld.ld de ti WQ~.Ntd.l ant• lll tilt:OOI"'a.. U 
~ llgnffcñ. en"" op.tlliOn. ""N""'*"""' a~~Quno. 11 
~ rul de JoOfit •u1fontcos Avunt6nWf'IIM demo­
c••1ttOS. Frente • ~ impott¡nlf.S tflldvoi f•inQvit;n y 
e.cktuiln. frtt~ tt • sos lntefews ollg.'ltQUkot •wmldos pew 
uco. oinguna OII'Af'lda O'M!fOI' ~,. ta rucha., v .,.,,. ~ 
V.C101ia, ~ 101'~ 1.t mU ~ ~~~ dt lit futfns 
Obter:n ., poelul.tres Es ftl~ un •..:o lflt• lf qw hl dt tft.­
~. con tlancl.kJ tod.ll.t ~ 

No t~ menot '"'CIOftlftC.1.J et priYdfiDirt contfifltdo Ot 
1.1 Conl.trtu(J()ft C.Pf~ 1 trnor de' ltdo ooe p01 • COftW' 

.o• te hJ p&,)t'Nldo en el AmtPtovectO JM"biado en d 
Oot.trtn Ofoe"' d.o 1ots C<Mrn do S do ..,... do 19781. ,_ 
porJria Mrf m~s flusttlnet ~l) los lnttrtMt poi)UII'Irn que 
lo cle<e<N ~Quito V """"'""• lUCD V APiloQioM lliM· 
fNf tn la c:or.trtYCJOn. ót """*' ~. loa ~lttf'M'J QUI 

HUmtf\ 'f dtfcndth- N.Jd.J ~ mM de ·~ 
1 l.t il:Q'\befcb t.ntart.J ~ .-.c:onu.,..... ,,,. \11\11 wteona 
~01"1 tf1 161 mul'llc.ipa!M, con U1'IOI AyiHil~to• IJio. 
~s t'Ofll:tll~r• ., ws funtJOnttt 't' ~ten 
Ca.H No kb.i Cont.hfiK:!II;\n dt.moct.tt.ac_, ,;, ff' to que ~ 
•ntfl'"'"· no oa•onbtJ - o 4~ nwr'IOS no biOQvÑ- 14 oosit» 
lld.Jd Ckt Ayui\C(4tOI~ntOS d,moc:,Aticot 

Oe aquí * toerios ttrnOI'es QW r.u..w• el ckado Ante 
010Vtc10 u det:t : ' .. C'Otr~ • Lt ~ ODI't ~ 
~-~CNt~ta~y. -.»c ...... 
uco. a tem.~, DOf WPUnlo QUtdl lblerto .,. 11 medida 
Out tún h~ eN debltl.tM p.a~r~ole t4 cfttdO ante· 
Ptoveclo, peoro no ft .,,~ •111'1\af que u t.ten wft· 

........ -· .. do .......... - "" ... ""'""'~~ 
do "" AyuntJn~~ento dlmotrltko 

- ll r~terM4:Q b.tKt de la Cons'l'fUCi6t1 a aot ITI4Inic:¡p¡os .... ---~ .. .. -·os. 
dtmfO del c;.pcuto • •0. .. ~aaon.. ' .,.,.. -
--· .. -~ ...... 101-10<1 y o1 Cot!wjO O. Emdo '"'· 1061. ¡no pooclw t1 .,..,.._ 
M r~ mis autbnoma. tS4)ecWa y ~t1, (Quoeda 

como~~~ 6t ta Admlntstttc:iOn cent,lft 
-A~ en .. tnteptOytCtO MI hl6blea cta Consb . • 

ei6r\ g¡,antil• la ikitonorn&.t de bl ~oou fttt t(6.1i 

,-...---~-- --
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¡do c¡ut - lo ~in -.1 ¡Es IIUfióonto -
dodorKlOn do lntoncionosl. ¡qu6 hl de ••>tonde<to .... 
~ dolol Moric:Po•' 

- B oot. !05-3 clol ontcpooyectO - •'- hlciondao 
toce.., debtt'an drtponftf do los mtldios suflcímt•• pare ti 
de1empel\o do "-• /uncio,es que M ~Y ltribut~• 1 ~~ 
Corp<NotioM> ·-- y ..• • ~~ loyl. c¡ut funciones? 
¡Por oui no ,.,,,;,, J1 COII$tltución •us lunckJMs y tomo 
,.IOfltiol do loa Ay,;nllmietltool. ¡QUitn prOVHrélos mOdlot 
..,,_,., do CIUO r~ow~n - 1.u hoclondos -~ 

SI 1 todo etto e~adlmos 11 eonsidoracil>n del fNuficlonto 
UnaatisrKt·orSol trtt•mlenlo qve a las Autonom~s otOfQa et 
AnttPt~to Consti'tucion.al f21J no podemos por tntnOS 
qu• mant~ II:S wtn ,.,.....,as ac:Mo~ntadas sobte ~ p~obabi· 
lid.Mf de logfar Ayuntamientos demotdticos. ... 

S. 11 Constrt<ICión. el IOllto clofonitNo. -petune 11 
actual Jiluadewl, a dedr. al Que los municipios. catuc..n 
do OUI- poltiea; b) QUO únieamentt ti &todo tonga 
podio origiNrio l>lfl ... - ttb.tos: el QUO no I)Mantico 
funoonet y comptltnC'AM mu~les:: y d) que no tegule 
..,.,IClOI-10 los -oncils auton6micos do Rogionoo 

y N--· ... problbilillod no .... dudow: .... 
.,... .. lstenlt 

r211 Como ll ~~ v &ti 
~-~~ 
- ""''" ~Of ~ .,.,. ~ 
clt - ap¡in• o. Ql-o tn ~~~ Aulono 
miM .. c:lfftll•-"' lot. ~ft ~ 
~01 y ~ .... "'91•· 
fl'lef'let dlt fNI"fQ ~. 41 K IIWI 
pt,MI..,...,..o - roo abe ....,., en 

~ diQit.tdO .. ~ VIII. 
.. - '""*"'* ~ .. *' ,. ....... ~-.-.... 
M IIW..ICW 011e CIUede W.. 
Ot,... ........ .. ~t2)~ 

-~· ... CI(IIIit'll;ld~ 
•• ft~ ~ (l';lll'rfti001"'41 
.~ ........... lli &&olidO "*'-"'* 
....... lo. """'"'.o&..,~ y .... 

torpor~ l ... ~- ft.!.l 
~ y ·~ tribYtQI. de ao.ttdlt 
COl\ .. ~'"\!Cbl y las le'tts• 
A \11'1 \Nc» 10 oue o. '"''~ C(W\5 

I<CioiC_.... ~l.t ~W• l.a l_... Ge 
notJf TtltNt,¡tW! i~ 2, 5 y tOt, 
lt!v COMO M ~ dff~lt V •totekt 
con ...., lfiYf!l r~ cHt 

''~· puedt ... \1ft wio *' 
ttculo ..... ~enciH ~ de 
'- lwlO'IOI'rl&l\ (,. ~ UIO 

C~to~~Mfj apuntM ~ • • oue 1.t 
~~~ ... com 
~ -~"" Cll'«"~ QUIJ 

fvtMft ~""- COo"' lM "'-90 
,...., ........ 'tt"t •• . .aboe!IOC:IO 
., .... drltloer<l ... ~ ót 
- .,.... • ... ..... :0 .. , Q 

~.~ .. ., ... ~ 
• • ....,. ..... ~ l.a Olelii!N· 
óOft ., ........... ~ • S. A,d.-

,.,...,._400o'l \.oc;lll, (A - .....ciclo 
-M , ti ..oto ~ dlll C1NP0 
... ...... toOeliN cW ~· 
10. lA MINO ta .... 0 . dt ._ 
·eor. •. ft. ..... 

Vlll. A MODO DE CONCLUSIONES 

• Entionduquell...-.hodondolocolhldowun 
instrumento del Avuntam'-nto dlmocf•tko .,.,. te dtftnM 
de los lnte<ooes popj¡llroo frente • 11 oo..-on __ .. 
det t•pftal n.ouopofitra. AYVnllmletuo democtilko w indt· 
sotvblemente untdo e 10befan;. poiiUc• v eu1onom&l eco­
n()m;ce, 

• B control c~emoct•lico do 11 ttiMdod flnondooa dol 
Awntomitnto v 11 d«<"omitocil>n clol niVel lcompo~onclot y 
luncionesJ de la hacitnda loco! complotln loo piloteo do lt 
hldendl del Ayuntamiento dttnocrttJco. S4.l flnenciedOn N 
de .., su&ien11, ftt~. 41QUktt_N, v. en dttta "*'di, 
IUtl>noma. (1 gastO locol hl do Ofietlt>tiO 0 la A\iif1C­
ci6n de lis --_.. ... La tctMdtd tcOiiOorolor 

finondm del MunlciPo -do 11 - " - lt -
loco!- ha ele - un olovldo Qfldo do oodont l dtd 1<0-

nl>miea v hl c1o ... un or- lnotrumonto ""''""~· 
B Po-to ho do oor roftojo do loo In!·- dol Mu­
nlclpoo . 

• Lll const;tucil>n hl ele ga...,tltor lt tlllotencll bu 
poo'biidtd al _, clol AvuruMY>Ionto -..C.. B 
Antoproyeo:to ele 1978 llos Íf1ttfooes doltndidot poo UCOJ no 
po••bilitan et mtnOf ocnimitmo, • 

Altgol MEL GUIZO $ANCHfZ 

f. • (:M ...., OCl4 ...... ~ lo ~ , * .... fOI!Widt -- 4 
~ .... • ,. . .. ,. GlA. ..................... -· 
ciderntny..-o~ ..... ~., .. ~· ,, ....., ............ 
f-...o ~. Clhca .................. . . c:a.o. • 
1 OOIIif' riff w.b ................. , ............... ,., .. ~ 
~ ................... .....,_.,......., ........... ,.,..,.. 
.....,~..,._. ...... ....,.......,... 
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